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La poblacion inmigranteen las|llesBalearsal inicio del Siglo XXI y su acceso ala
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Se pretende, en primer lugar, analizar cuantitativamente las dimensiones de la reciente
inmigracion internacional habida en las Illes Balears, tanto desde la perspectiva de los
flujos migratorios, como también de los stocks, a partir de distintas estadisticas
oficiales. Queremos destacar que las llles Balears son la Comunidad Auténoma con
mayor proporcion de inmigracion extranjera. Si ademas observamos la composicion,
por nacionalidad, de esta inmigracion, apreciamos que el mayor crecimiento procede de
los paises que no pertenecen ala Union Europea.

En segundo lugar, se pretende analizar con mayor detale agunos aspectos
socioeconOmicos, con especial atencidn al acceso de esta nueva poblacién ala atencion
sanitaria, para ello se utilizarg, fundamentalmente, la informacion referida a la Tarjeta
Sanitaria, que ha explotado el IBSALUT (Institut Balear de la Salut), y trataremos de
caracterizar a estos nuevos usuarios del sistema de salud.
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The magnitude of the international immigration recently occurred in the Balearic Islands is first
quantitatively analysed by using official statistical sources, from the perspective of the
migratory fluxes and also looking at the stocks. It can be remarked that the Balearics is the
Spanish Autonomous Community with a major proportion of foreign immigration. When the
composition of this immigration is analysed with regard to the nationalities, we realise the
maximum increase comes from non European Union countries.

Secondly, some socioeconomical aspects are analysed with more detail, in particular, the access
of this new population to the health assistance. To do that, the most important information is
obtained from the “tarjeta sanitaria’ (health card), already exploited by IBSALUT (the Health
Service in the Balearic Islands): we will try to characterise the new users of our health system.
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1.- Introduccion .

L os movimientos migratorios son y han sido una constante alo largo de la historia de
los pueblos. Ademas éstos se han caracterizado por funcionar por oleadas, llegando a
adquirir grandes proporciones y provocando efectos muy distintos segin se observe
desde las tierras emisoras 0 se haga desde |as receptoras. En ocasiones un movimiento
migratorio puede tener una gran incidencia sobre €l lugar de partida, en funcién de la
proporcion de poblacion que salga de un territorio determinado. Este es € caso de lo
que sucedi6 en la primera mitad del S. XI1X en la Menorca, ya que salieron unas 10.000
personas -con destino a Argelia® -, y ello supuso la pérdida de un 25% del total de su
poblacion . Sus efectos sobre la estructura de la poblacion se observaron hasta bien
entrado el S. XX (DUBON, 1987).

Actualmente las salidas de poblacién masivas que se estan produciendo de algunos
paises van a dgjar huella en éstos, puede ser una valvula de escape momentaneamente,
pero a la larga generard consecuencias demograficas, econdmicas y sociales sobre €l
pais emisor.

Por otra parte, el envejecimiento de las sociedades occidentales y su elevado nivel de
vida, han propiciado importantes movimientos migratorios, que estan contribuyendo a
dinamizar su poblacion, contribuyendo, también, a la introduccion de cambios sociales
notabl es.

Una de las caracteristicas de los movimientos migratorios recientes es su
globalizacion, ello implica, entre otras muchas cuestiones, que no haya un emisor
especifico, sino mdltiple, y tampoco un destino concreto, sino también multiple, como
habia sido caracteristico en migraciones anteriores, incluso un mismo migrante puede
seguir distintas rutas y procesos migratorios. Los destinos més prosperos son |os polos
de atraccion. La concurrencia de corrientes migratorias dispares en unos mismos puntos
de atraccion son, también, una de las caracteristicas de las migraciones actuales. Estos
movimientos convergentes e intensos introducen importantes cambios en la poblacion
receptora, siendo éstos variables, en funcion del tamafio de esa poblacion.

Las Illes Balears han sido alo largo de su historia tierras de migracion, de tal forma,
que la dindmica poblacional experimentada no puede ser explicada sin este fenémeno.
A findes del S. XIX y principios del XX, estas idas se vieron afectadas por €l
fendmeno emigratorio, que en algunas zonas llegd a dgjar huella palpable de sus
efectos. Estas emigraciones se dirigian, fundamentalmente, a América.

A partir de la segunda mitad del S. XX se invierten los términos, con € inicio del
desarrollo turistico, y se pasa de ser tierra de emigracion a ser tierra de inmigracién
(BARCELO, 1970). Ahora bien, no se trata, fundamentalmente, de una migracion
internacional, como hasta ahora lo habia sido, sino que ésta procede, mayoritariamente,
de otras regiones espafiolas, principamente de Andalucia, Castilla - La Mancha,
Extremadura, y Murcia. Las migraciones internacionales habidas, para este mismo
periodo, no fueran las més significativas en cuanto al aporte total de poblacion, pero
tuvieron su importancia. Si realizamos las comparaciones a partir de valores relativos,
apreciamos que este territorio insular lider6 estas migraciones durante un largo periodo
de tiempo. Asi se reflgjé en diversos trabajos que fueron realizados en la década de los
afios 90: (VINUESA, 1991, (DUBON, 1991) y (SALVA,1993).

Para e periodo comprendido entre 1962 y 1998 € Instituto Balear de Estadistica
realizd un amplio estudio referido a andlisis de la poblacion extranjera residente en les
Illes Balears (CARRETERO, 2000). En é se pone de relieve la importancia que habian
tenido aqui las inmigraciones de extranjeros hasta principios de los afios noventa, pero a

! Nétese que esta migracion es exactamente de signo contrario a la que se esta produciendo en la
actualidad.



partir de 1995 se constata un retroceso en la poblacion extranjeraresidente, que no llega
a recuperar los valores anteriores, correspondientes a 1990, hasta €l afo 1997. En este
trabajo se analiza con sumo detalle el origen de los distintos inmigrantes extranjeros y
se hace patente que, en ese largo periodo, € origen mayoritario de los migrantes
internacionales es europeo, aungque empiezan a tener alguna presencia los inmigrantes
de otros continentes.

A partir de aqui, Ultimos afios del S. XX, se inicia una rapida y constante
recuperacion en las cifras de inmigracion internacional, que se mantiene e incrementa
hasta la actualidad, como veremos seguidamente y que constituye €l objeto de este
trabajo. La novedad de |a nueva etapa, que viene a coincidir, aproximadamente, con el
cambio de siglo, radicaen la magnitud que estan adquiriendo las nuevas migracionesy,
especialmente, en el cambi6 de origen de los inmigrantes. Esta nueva etapa migratoria,
en la cual predominan claramente los inmigrantes procedentes de paises
extracomunitarios, se produce de forma, practicamente simultanea, en distintos puntos
de la geografia espafiola y presenta caracteristicas similares en distintas comunidades
auténomas (LOPEZ Y ARGULLOL, 2005); ahora bien, nuevamente, las Illes Balears
vuelven a presentar los mayores valores, si €l andlisis se realiza en nUmeros relativos.

L os estudios recientes elaborados por P. SALVA, muestran ya la importancia de este
fendbmeno para nuestras islas y inciden en la importancia de la situacion geogréfica de
les Illes Balears, como lugar de encrucijada, en & que confluyen dos tipos de
migraciones internacionales, que é denominalas migraciones Norte-Sur y las Sur-Norte
(SALVA, 2003) y (SALVA, P.; ALBERTI, P.; BONNIN, C. y SPINOLA, M2 A,
2004). Paralos movimientos migratorios recientes hemos realizado, este mismo afio, un
breve estudio, que fue presentado en el X Congreso de la Poblacion Espariola sobre
“Migraciones, movilidad y territorio”, celebrado en Navarra, en junio de 2006
(DUBON, M. L., CARRETERO, S.y SERRA, H, 2006).

Pretendemos ahora analizar cuantitativamente la nueva situacion creada por la
creciente inmigracioén, incidiendo especialmente en los cambios de procedencia. Para
ello utilizaremos estadisticas de flujos y de stocks. Interesaria analizar las
repercusiones habidas en distintos campos: educativo, sanitario, laboral, demogréfico y
territorial, pero por razones de espacio, nos limitaremos al acceso ala atencion sanitaria
y trataremos de caracterizar a estos nuevos usuarios del sistema sanitario, utilizando la
informacion que nos proporcionan los datos detallados correspondientes a la
explotacion de la tarjeta sanitaria. A partir de éstos podremos analizar la estructura por
edad y sexo, segun sus respectivas nacionalidades, que presentaremos agregados por
grandes grupos de procedencia.  Haremos también alguna incidencia respecto a nivel
educativo, ya gque éste esta altamente relacionado con €l nivel de salud de la poblacion
(DUBON,1999).

2.- Andlisisglobal delainmigracion recienteen las|lles Balears
2.1 Consideraciones sobre las fuentes .-

Una de las cuestiones planteadas alo largo de estos Ultimos afios ha sido € incidir en
la importancia de las fuentes para € estudio de las migraciones. Por una parte
destacaremos la diversidad de informacion estadistica existente. Por otra, la dificultad
de cuantificar con precisiéon lainmigracion. Con frecuencia se habla de la existencia de
una importante cantidad de personas inmigradas que no han sido cuantificadas. Estudios
recientes dedican grandes esfuerzos a cuantificar la inmigracién irregular, como es €l
caso de las Islas Canarias (GODENAU, D. y ZAPATA, V. M., 2005). Para €l caso de
las 1lles Balears no disponemos de estudios equivalentes®, pero si hemos realizado un

2 Para el caso Canario se recopilainformacion primaria para complementar lainformacion estadistica
existente. Uno de sus pilares es lacreacion del Observatorio de lainmigracion de Tenerife.



estudio reciente para detectar, de forma indirecta, la cobertura real que nos ofrecen las
fuentes estadisticas oficiales (DUBON, M. L.; FULLANA, A. y MARI, S., 2006). En
este estudio se pone de manifiesto la extraordinaria variacion interanual de la poblacién
en Baleares, manifestandose que en algunas épocas del afio y en numerosos municipios,
la poblacion “real” (estimada a partir de la generacion de residuos solidos urbanos
mensuales) puede ser inferior ala“oficial”. Ello puede indicarnos que no existen, por lo
menos de forma permanente, grandes grupos de poblacion, tampoco por tanto
inmigrantes, no reflgados en los datos oficiales, especidmente, en e  padron
municipal ..

Para redlizar €l presente trabajo hemos utilizado distintas fuentes estadisticas. en
primer lugar partimos de la informacion estadistica elaborada por € IBAE — Institut
Balear d Estadistica — a partir de la Estadistica de variaciones residenciales del INE,
concretamente hemos trabgjado las explotaciones redizadas por e IBAE
correspondientes a 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005. Seguidamente hemos utilizado las
distintas Revisiones Padronales, a partir de las cuales hemos Illevado a cabo un primer
analisis evolutivo entre 1999 y 2005, que hemos representado gréficamente y el dltimo
quinquenio numéricamente, con mayor detalle, para poder observar como ha variado la
magnitud y el origen de estas migracionesy su distribucion geografica por islas.

Hemos utilizado datos de la Revisiéon del Padron Municipal de 2005 paraver como
se distribuye, anivel de las distintas comunidades autonomas, €l volumen de extranjeros
(INE, 2006). También hemos utilizado el Informe de la Secretaria de Estado de la
Inmigracién y la Emigraciéon (2006).

Por otra parte hemos trabajado con las bases de datos del IBSALUT (Institut Balear
de Saut), que nos ofrecen informaciones complementarias, como veremos en su
momento, obtenidas a partir de la Tarjeta Sanitaria. En realidad estos datos vienen a
corroborar lainformacion que podemos obtener de la Revision del Padron, pero aportan
su inmediatez, ya que se refieren al inicio de 2006 - lainformacion, en cuanto a origen
de la poblacién, facilitada, es segun lugar de nacimiento -. Las dos fuentes presentan
unos datos bastante concordantes, aunque la informacion correspondiente a total de
extranjeros a partir de la Tarjeta Sanitaria (enero 2006), son més concordantes con los
datos de la Revisién del Padrén Municipa de 2005 (1 de enero de 2005),
correspondientes a los extranjeros por nacionalidad,. Ahora bien, si analizamos €l
origen, se aprecia un subregistro notable del colectivo de extranjeros comunitarios®,
mientras que el colectivo de los extracomunitarios es notablemente mayor (recordemos
que estos Ultimos datos corresponden a enero de 2006). La utilizacion de fuentes
estadisticas distintas requiere realizar mayores esfuerzos para el andlisis de las mismas.

2.2 .- Andlisisa partir delosflujos migratorios.

Pararedlizar este primer andlisis partimos de |as explotaciones realizadas por € IBAE
correspondientes a 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 a partir de los datos facilitados por €l
INE de la Estadistica de variaciones residenciales, como ya hemos apuntado.

Recogemos en la Tabla 1 la evolucién de las altas, bajas y los balances migratorios
seguin procedenciay nacionalidad. En esta primera tabla hemos querido incluir todos los
movimientos habidos en Baleares, no solamente los de extranjeros, para ofrecer una
vison global de lamovilidad que se ha producido en estos cinco Ultimos afios.

% El hecho de que el PMH permitael acceso a sistema sanitario y a sistema educativo - sin entrar a
considerar la situacién de legalidad o no del inmigrante - hace que esta fuente resulte relevante.

* No todos |os extranjeros comunitarios hacen uso del Sistema Nacional de Salud y utilizan, en buena
medida pdlizas privadas, segiin € estudio realizado por SALVA, P.; ALBERTI, P.; BONNIN, C.y
SPINOLA, M2 A. (2004).



Tabla 1.- Evolucién delasaltasy bajas padronales habidasen las|llesBalearsentre
2001 y 2005, segun procedencia o destino, tipo de nacionalidad del migrante.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005°
Total | Total | Total | Total | Total | H M
Total Altas |45.346|57.188|57.955(67.824(70.917|37.142|33.775

Bajas |28.874|41.685|47.384(48.090(46.370|24.379(21.991

Balance|16.472|15.503(10.571|19.734(24.547|12.763|11.784

Nacionalidad espaiiola Altas  |33.000(37.940|35.913|33.460(33.921|17.526{16.395

Bajas |25.414(33.302/36.131|34.634(32.852|16.980(15.872

Balance| 7.586| 4.638| -218|-1.174| 1.069| 546/ 523

Nacionalidad extranjera  |Altas  |12.346|19.248|22.042|34.364|36.996(19.616|17.380

Bajas | 3.460| 8.383|11.253|13.456(13.516| 7.397| 6.119

Balance| 8.886|10.865|10.789|20.908(23.480|12.219(11.261

Procedencia/destino:|.B. |Altas [16.485(22.351({24.969(24.743(25.465(13.217(12.248

Bajas |16.485|22.351|24.969|24.743|25.465|13.217(12.248

Balance 0 0 0 0 0 0 0

Nacionalidad espafiola Altas |14.203(17.391|18.433|17.648(17.805| 9.127| 8.678

Bajas |14.203|17.391|18.433|17.648(17.805| 9.127| 8.678

Balance 0 0 0 0 0 0 0

Nacionalidad extranjera  |Altas 2.282| 4.960| 6.536| 7.095 7.660| 4.090| 3.570

Bajas | 2.282| 4.960| 6.536| 7.095| 7.660| 4.090| 3.570

Balance 0 0 0 0 0 0 0

Procedencia/destino:Otra C.A. |Altas  |20.765(24.003|20.894(20.315(20.555(11.176| 9.379

Bajas |12.389(18.461(21.872|21.650[19.195|10.241| 8.954

Balance| 8.376| 5.542| -978|-1.335| 1.360] 935 425

Nacionalidad espaiiola Altas |18.413/19.678|16.668|15.111(15.380| 8.024| 7.356

Bajas |11.211]15.377|17.556|16.623(14.643| 7.637| 7.006

Balance| 7.202| 4.301| -888|-1.512| 737 387 350

Nacionalidad extranjera  |Altas 2.352| 4.325| 4.226| 5.204| 5.175| 3.152| 2.023

Bajas 1.178| 3.084| 4.316| 5.027| 4.550| 2.602| 1.948

Balance| 1.174| 1.241] -90| 177| 625 550 75

Procedencia/destino: Extrangero|Altas 8.096|10.834{12.092|22.766|24.897(12.749|12.148

Bajas - 1.697| 1.710 921 789

Balance| 8.096| 9.961|11.549|21.069(23.187|11.828(11.359

Nacionalidad espariola Altas 384/ 871 812 701] 736 375 361

Bajas - 363 404 216 188

Balancel 384| 337 670 338 332 159 173

Nacionalidad extranjera  |Altas 7.712| 9.963|11.280|22.065(24.161(12.374|11.787

Bajas - 1.334| 1.306] 705 601
Balance 7.712| 9.624| 10.879|20.731|22.855|11.669|11.186
* Laemigracion al extranjero no disponible hasta 2002 Fuente: IBAE

® En 2005 no consta la nacionaidad de 2 bajas — hombres -, procedentes de otra C.A., que también
afectan a total general




Queremos destacar que, analizando en particular € Ultimo afio - 2005 - , se observa que
la movilidad, fijdndonos en particular en las altas producidas en los ayuntamientos
insulares, se reparte a partes proporcionales entre los movimientos dentro de la misma
comunidad auténoma |os movimientos entre otras comunidades auténomas y las Illes
Balearsy las altas procedentes del extranjero.

Si reparamos en €l total de altas producidas, acumuladas, en estos Ultimos cinco afios,
299.230, observamos la enorme movilidad habida en las Baleares.

S seguidamente analizamos cada uno de los tipos, vemos que dentro de los
movimientos internos, que pueden ser simples cambios de residencia dentro de la
misma comunidad auténoma, €l incremento més significativo se ha producido debido a
los migrantes con nacionalidad extranjera

Los movimientos con otras comunidades auténomas han experimentado un cambio
sustancial, el nimero global de altas se ha mantenido précticamente constante alo largo
de estos afios, pero se ha incrementado sustancialmente el nimero de bajas, siendo
incluso superiores a las altas en los afios 2003 y 2004. También gueremos destacar, en
cuanto a este tipo de movimientos, que una cuarta parte de éstos son debidos a
ciudadanos de nacionalidad extranjera.

Finalmente, los movimientos procedentes del extranjero, se han triplicado en este
periodo. El total de atas de extranjeros habida en las Illes Balears en este periodo:
96.463, ha sido muy elevado tanto si consideramos los que han entrado directamente
del extranjero procedentes del extranjero, 75.181, como los procedentes de otra
comunidad auténoma, 21.282. Por otra parte, las bagjas producidas por extranjeros han
sido menores, especialmente las bajas de éstos con destino al extranjero °, que en total
han sido 3.380, mientras que las producidas con destino a otra comunidad autonoma han
sido 18.155. El balance final de extranjeros, seguin esta fuente, ha sido de signo positivo
y arroja un total de 74.928, 1o que supone précticamente la mitad de los extranjeros
residentes en Baleares, seguin los datos del padron de habitantes de 2005 ( Tabla2y 3).

En la Tabla 2 se recogen los extranjeros, procedentes del exterior, segin nacionalidad.
Agrupamos los datos por nacionalidades, distinguiendo entre los europeos -
comunitarios y extracomunitarios - y demas paises, y |0s presentamos por islas, ya que
larealidad poblacional es distinta entre unasy otras.

A partir de una simple observacién apreciamos que |0os movimientos migratorios de
extranjeros han sido importantes en todo €l periodo estudiado, pero especiamente en los
dos ultimos afios. Se han intensificado las altas de |os extranjeros extracomunitarios, en
particular, los procedentes de otros paises europeos, pero también los procedentes de
otros continentes. Los procedentes de la Unién Europea (para evaluar a éstos Ultimos es
mejor descontar aquellos espafioles que han entrado procedentes del extranjero, véase
nota 7) han continuado creciendo, pero han perdido peso relativo.

Por idas, cabe destacar que las idas de Eivissa y Formentera han recibido,
proporcionalmente, mas inmigracion europea, mientras que Menorca ha sido laisla que
ha recibido, proporcionalmente, mayor inmigracion procedente de otros continentes.

® Estos datos solamente se recogen desde 2002.



Tabla 2.- Evolucion de las altasy bajas padronales segiin procedencia / destino y

nacionalidades agr upadas. 2001-2005.

Altas de poblacion extranjera, seguin procedencia y tipo de nacionalidad.

Periodo 2001- 2005

Tipo de nacionalidad 2001 2002 2003 2004 2005
IllesBalears (Total 8.096] 10.834| 12.092| 22.766| 24.897
UE’ 3.216| 4464/ 5772 8482 9.980

Resto de Europa 456 694 835 2.751] 3.185

No europeo 4424 5.676 5485/ 11.533 11.732

1-Madlorca (Total 5.488 6.999| 7.713| 17.723| 19.617
UE 2238 3.007] 3.897 6.524|  7.937

Resto de Europa 345 463 523 2.101 2.336

NO europeo 2905 3529 3293 9.098 9.344

2-Menorca |[Total 1.319 1.600 1.783 1.553 1.681
UE 307 556 793 624 624

Resto de Europa 46 71 64 104 143

4 - No europeo 966 973 926 825 914

3—Eivissay |Total 1.289 2.235 2.596 3.490 3.599
Formentera |UE 671 901 1.082 1.334 1.419
Resto de Europa 65 160 248 546 706

NoO europeo 553 1.174 1.266 1.610 1.474

Bajas de poblacion extranjera, segun destino y tipo de nacionalidad. Periodo

2001- 2005

Tipo de nacionalidad 2001 2002 2003 2004 2005
IllesBalears (Total - 873 543 1.697 1.710
UE - 747 372 752 957

Resto de Europa - 24 23 96 99

No europeo - 102 148 849 654

1-Mallorca (Total - 709 445 1.458 1.395
UE - 610 319 637 814

Resto de Europa - 19 19 83 85

No europeo - 80 107 738 496

2 - Menorca |Total - 57 39 106 159
UE - 48 21 54 56

Resto de Europa - 0 2 4 3

No europeo - 9 16 48 100

3—Eivissay |Total - 107 59 133 156
Formentera |UE - 89 32 61 87
Resto de Europa - 5 2 9 11

No europeo - 13 25 63 58

" Dentro de la Unién Europea hemos incluido alos espafioles procedentes del extranjero, enla Tabla 1
puede apreciarse €l volumen que suponen éstos para cada uno de |os afios detal lados.




Balance de poblacién extranjera, seguin procedencia/destino y tipo de
nacionalidad. Periodo 2001- 2005

Tipo de nacionalidad 2001 2002 2003 2004 2005
IllesBalears (Total 8.096 9.961 11549 21.069] 23.187
UE 3.216 3.717 5.400 7.730 9.023

Resto de Europa 456 670 812 2.655] 3.086

NoO europeo 4424 5574 5.337] 10.684| 11.078

1-Mallorca (Total 5.488 6.290 7.268| 16.265 18.222
UE 2.238 2.397 3.578 5.887 7.123

Resto de Europa 345 444 504 2.018 2.251

NoO europeo 2.905 3.449 3.186 8.360 8.848

2 - Menorca |Total 1.319 1.543 1.744 1.447 1.522
UE 307 508 772 570 568

Resto de Europa 46 71 62 100 140

No europeo 966 964 910 777 814

3—Eivissay |Total 1.289 2.128 2.537 3.357 3.443
Formentera |UE 671 812 1.050 1.273 1.332
Resto de Europa 65 155 246 537 695

No europeo 553 1.161 1.241 1.547 1.416

2.3.- Andlisisa partir de stocks .-

A partir de la Tabla 3, podemos calibrar la inmigracion habida en Baleares, en
relacion a la recibida por las otras comunidades autonomas. Destacaremos que las llles
Balears son actualmente, tal y como ya hemos ido apuntando, la Comunidad Auténoma
de Espafia con mayor proporcion de inmigracion extranjera, tanto si partimos del
analisis obtenido a partir de les padrones de poblacion (INE e IBAE), como si lafuente
utilizada es la de los extranjeros con permiso de residencia (Secretaria de Estado de la
Inmigraciony laEmigracion

Para una poblacién como la balear y cuando se pretenden establecer comparaciones,
resulta fundamental realizar andlisis en nUmeros relativos, ya que cuando se ofrecen
datos, Unicamente en cifras absolutas, |os valores, alin siendo importantes en s mismos,
no adquieren larelevanciareal que sobre nuestro territorio acanzan.

Un elemento bésico de las migraciones internacionales recientes lo constituye la
necesidad de inmediatez de los datos. Los incrementos que experimentan afo tras afo
estas migraciones, que se reflejan sobre las cambiantes estructuras de poblacién, hacen
desaconsgjable la utilizacion de una fuente, que podria ser fundamental para abordar un
estudio de poblacién, como es e Censo de Poblacion de 2001, ya que desde este afio
hasta la actualidad el incremento de extranjeros ha sido muy significativo, en su
conjunto. Paralas Illes Balears este colectivo se han multiplicado por dos, mientras que
s observamos el incremento de los extranjeros extracomunitarios, €éstos se han
triplicado.

Del andlisis de la Tabla 3 se desprende que las Illes Balears presentan, como ya
hemos comentado, la mayor proporcion de inmigracion extranjera, e 159% s
observamos los datos de la ultima Revision Padrona (2005) y 12% si se observan los
datos de extranjeros con tarjeta o autorizacion de residencia, de 31 de diciembre de
2005. Si, por otra parte, reparamos en la proporcion de extranjeros residentes en las
islas, respecto del conjunto espafiol, apreciamos que ésta es del 4,3%, mientras que la
poblacion balear total supone solamente e 2,2%, respecto a total de la poblacion
espariola.



Tabla 3. Poblaciéon total y poblacion extranjera en las distintas comunidades
autonomas.

Total Total % Extranjeros %

poblacion, Extranjeros, con tarjetao

segun el Padron segln autorizacion

2005 Padr6n 2005 deresidencia*
Total 44108530 3.730.610 85 2.733.347 6,2
Andalucia 7.849.799 420.207 54 326.831 4,2
Aragon 1.269.027 96.848 7,6 81.028 64
Asturias 1.076.635 26.797 25 21725 20
Balears (Illes) 983.131 156.270 15,9 117.605 12,0
Canarias 1.968.280 222.260 11,3 161470 8,2
Cantabria 562.309 20547 37 17678 31
Castilla-La 1.894.667 115223 6,1 83.759 44

Mancha

CastillaLedn 2.510.849 91.318 3,6 79.194 3.2
Cataluia 6.995.206 798.904 114 603.636 8,6
Com. Valenciana 4.692.449 581.985 124 340528 7,3
Extremadura 1.083.879 25341 23 24191 22
Galicia 2.762.198 69.363 2,5 55.091 2,0
Madrid 5.964.143 780.752 13,1 556.952 9,3
Murcia 1.335.792 165.016 12,3 136.103 10,2
Navarra 593.472 49882 84 37868 64
Pais VVasco 2.124.846 72894 34 57395 2,7
Rioja(La) 301.084 31.075 10,3 25.097 8,3
Ceuta 75.276 3.037 40 2812 37
Mélilla 65.488 2891 44 4384 6,7

Fuentes. Padron 2005 y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboracion propia.
(DUBON, M. L., CARRETERO, S. y SERRA, H, 2006)

Tabla 4.- Evolucién poblacién extranjera, segun tipo de nacionalidad (2001-2005)

Cifrasdel total de poblacion 2001 2002] 2003 2004 2005
[llesBalears 878.627/916.968/947.361| 955.045| 983.131
1-Mallorca 702.122|730.778|753.584| 758.822| 777.821
2- Menorca 75.296| 78.796| 81.067| 82.872| 86.697
3—Eivissay Formentera 101.209|107.394{112.710] 113.351| 118.613
Cifras correspondientes a la poblacion extranjera, segin nacionalidad
Tipo de nacionalidad 2001 2002 2003 2004 2005
IllesBalears [Total 73.883| 99.744|126.505| 131.423| 156.270
1-UE-15 43.411] 49.833| 56.555| 51.279] 59.943
2- UE-25 599 883 1.187 1.348] 2.026
3-Restode 3.133] 4817 7.092] 8.611 11.674
Europa
4 - NO europeo 26.740| 44.211| 61.671] 70.185 82.627




Tipo de nacionalidad 2001 2002] 2003 2004 2005
1-Mallorca (Total 56.949| 77.011| 98.102| 102.383| 120.522
1-UE-15 32.356| 37.227| 42.512| 38.917| 45.099
2 - UE-25 516 768 1.033 1.188 1.758
3 - Restode 2540 3.997| 5.913 7.156 9.434
Europa
4 - No europeo 21.537| 35.019| 48.644| 55.122| 64.231
2 - Menorca |Total 4178 5.895 7.784] 8.843] 11531
1-UE-15 2.623| 3.024| 3.549 3.661 4.729
2 - UE-25 17 26 28 26 44
3-Restode 154 198 288 320 478
Europa
4 - NO europeo 1.384| 2.647| 3.919] 4.836 6.280
3—Eivissay |Total 12.756| 16.838| 20.619| 20.197| 24.217
Formentera |1- UE-15 8.432| 9.582| 10.494| 8.701] 10.115
2 - UE-25 66 89 126 134 224
3 - Restode 439 622 891 1.135 1.762
Europa
4 - No europeo 3.819] 6.545 9.108 10.227] 12.116
Poblacion extranjera expresada en numer os relativos, segun nacionalidad
Tipo de nacionalidad 2001) 2002] 2003 2004 2005
IllesBalears (Total 84 109 134 13,8 15,9
1-UE-15 4,9 54 6,0 54 6,1
2 - UE-25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
3 - Restode 0,4 0,5 0,7 0,9 1,2
Europa
4 - No europeo 3,0 4,8 6,5 7,3 8,4
1- Mallorca (Total 81 105 130 13,5 15,5
1-UE-15 4,6 5,1 5,6 5,1 5,8
2 - UE-25 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
3-Restode 0,4 0,5 0,8 09 1,2
Europa
4 - No europeo 3,1 4,8 6,5 7,3 8,3
2 - Menorca |Total 55 7,5 9,6 10,7 13,3
1-UE-15 3,5 3,8 44 44 55
2 - UE-25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
3 - Restode 0,2 0,3 04 04 0,6
Europa
4 - No europeo 1,8 3,4 4,8 5,8 7,2
3—Eivissay |Total 12,6/ 157/ 183 17,8 20,3
Formentera (1 - UE-15 8,3 8,9 9,3 7,7 8,5
2 - UE-25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
3- Restode 0,4 0,6 0,8 1,0 1,5
Europa
4 - No europeo 3,8 6,1 81 9,0 10,2

Fuente: IBAE. (DUBON, M. L., CARRETERO, S.y SERRA, H, 2006).




De la observacion del Grafico 1 se desprende con toda claridad el importante
incremento experimentado por |as inmigraciones internacionales, que analizamos ahora,
a partir de las cifras de poblacién residente, segin nacionalidad, para cada uno de los
ultimos siete afios. Observamos las proporciones que adquieren unay otratipologia.

Grafico 1.- Evolucion reciente de la poblacion extranjera en |lles Balears, segun
nacionalidad
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(DUBON, M. L., CARRETERO, S.y SERRA, H, 2006).

A partir de la observacién del mismo gr&fico vemos que los datos mas relevantes se
concentran en el Ultimo quinquenio, que hemos analizado en la Tabla 4. En ella se aprecia,
como ya hemos ido comentando, la variacion del origen de los inmigrant%g, que en los Ultimos
afos son mayoritarios 1os no europeos, pero ademés analizamos también la distribucién
geogréfica por idas. Observamos que las Pitiusas presentan la mayor proporcion de inmigracion
extranjera en todo €l periodo analizado, superando este colectivo en 2005, €l 20% del total de
su poblacion — los no europeos suponen més del 10% - . Laisla con una proporcion menor de
inmigracion extranjera es Menorca, que alin asi, en € Ultimo afio, ha alcanzado el 13,3%.
Mallorca presenta una situacién intermedia, con un 15,5% de inmigrantes extranjeros sobre €l
total de la poblacion.

3.- El acceso dela poblacion inmigrada a la atencion sanitariay perfiles de usuarios.

En primer lugar presentamos, en la Tabla 5, los datos globales de Tarjeta Sanitaria,
agrupados por islas, que, comparandolos con la parte inicial de la Tabla4 (evolucion de
los padrones municipales de habitantes de Baleares, por islas) podremos apreciar la
evolucién experimentada por la cobertura total de este tipo de registro administrativo,
respecto de las cifras oficiales del padron. Observamos que la cobertura ha ido
mejorando a lo largo de estos afios, aunque en la isla de Mallorca todavia mantiene un
subregistro algo inferior al 5%. Ya hemos apuntado, anteriormente, que uno de los
colectivos peor representado en este tipo de registro es e de los extranjeros
comunitarios, que sabemos utilizan poco el sistema sanitario publico (SALVA, P.;

8 Para poder calcular los inmigrantes comunitarios diferenciamos los procedentes de la UE-15 y UE-25,
en este Ultimo apartado hemos contabilizado los correspondientes a los 10 paises de reciente
incorporacién (mayo 2004). En € Grafico 1 hemos incoporado el total (UE-25) solamente en 2005.



ALBERTI, P.; BONNIN, C. y SPINOLA, M2 A., 2004). A partir del andlisis de los
datos por origen de TSI correspondiente a los distintos colectivos de inmigrantes y los
correspondientes datos obtenidos del padron, también corroboraremos esta informacion,
véanse Tablas4y 6.

Tabla .- Evoluciéon dela TSI entre 2001 y 2005.-

Ambito 2001 2002 2003 2004 2005’

15/1/2003| 15/12/2003| 15/12/2004
T.IllesBalears 804.535 832.957 863.000 916.363 946.231
Mallorca 635.505 655.993 678.528 722.001 743.149
Menorca 71.114 75.169 78.218 82.768 86.065
Eivissa/For ment. 97.916 101.795 106.254 111.594 117.017

Fuente: IBSALUT.

Tabla 6. Distribucion de la poblacion extranjeraen llles Balears, segin
TSI 2006, por grupos de edad, sexo y tipo de pais de nacimiento

TOTAL TS| Europa Comunitaria| Extracomunitarios

Edade| H M total H M total H M | Total
S

Total |75.602|78.623| 154.22|17.004| 23.679 40.683|58.598|54.944(113.54
5 2

0-4 | 1579 1567 3.146| 216 225 441) 1.363| 1.342| 2.705

59 | 3462 3283 6.745 461 409 870| 3.001| 2.874| 5.875

10-14| 3654 3454 7.108] 546 538 1.084| 3.108| 2.916| 6.024

15-19| 3495 3429 6.924) 506 529 1.035 2.989 2.900| 5.889

20-24 | 5248 6262/11.510 710/ 1.064| 1.774| 4.538| 5.198| 9.736

25-29| 10443 10714/21.157| 1.370] 2.130 3.500| 9.073| 8.584|17.657

30-34 | 12019| 10819/22.838| 1.947| 2.653| 4.600(10.072| 8.166|18.238

35-39| 10071 9129 19.200| 2.246| 2.825 5.071| 7.825| 6.304|14.129

40-44 | 7820| 7537/15.357| 2.018 2.557 4.575| 5.802| 4.980|10.782

45-49 | 5558 5914(/11.472| 1.297) 2.053 3.350| 4.261| 3.861| 8.122

50-54 | 3847 4495 8.342| 1.120| 1.864) 2.984| 2.727| 2.631| 5.358

55-59| 2578 3803 6.381| 1.046] 1.964| 3.010| 1.532| 1.839| 3.371

60-64 | 1865 2724) 4589 964/ 1.592| 2.556| 901| 1.132| 2.033

65-69| 1381 1774 3.155| 832 1.033| 1.865 549 741 1.290

70-74| 973] 1291 2.264| 639 747/ 1.386| 334| 544 878

75-79| 702) 1027) 1.729] 439 598/ 1.037| 263| 429 692

80-84| 530 728/ 1.258| 375 457 832 155 271 426

85-89| 231 390 621 173] 246 419 58| 144 202

90-94| 118 203} 321 80| 134 214 38 69| 107

95-99 28 80 108 19 61 80 9 19 28

Fuente : Ibsalut

° Parala evolucion de la cobertura hemos utilizado |os datos més proximos a la Revisién Padronal



Analizamos — Tabla 6 - en primer lugar la distribucién por edad y sexo de los
inmigrantes comunitarios y extracomunitarios, a partir de esta misma fuente.
Observamos diferencias notables en €l perfil, por una parte, en cuanto ala variable sexo,
en los comunitarios la razon de masculinidad es de 0,7, mientras en los
extracomunitarios es del 1,1. En cuanto a la variable edad, también se aprecian
diferencias notables, ya que la inmigracion comunitaria presenta una edad mucho més
avanzada. A partir de los 60 afios son mas numerosos, incluso en valores absolutos,
cuando €l colectivo no Ilega a suponer ni un tercio del total de los extranjeros, segin
esta fuente. Estas observaciones ya han sido descritas en anteriores estudios (SALVA,
2003), aunque se hacia referencia entre las migraciones Norte-Sur y las Sur-Norte.

Si proseguimos en € andlisis y estudiamos distintos colectivos de inmigrantes,
agrupados por tipos de paises de procedencia, apreciamos diferencias muy notables
entre unos y otros, 1o que nos demuestra que cuando generalizamos y hablamos de
inmigracién extranjera, estamos simplificando en exceso. Ademés las diferencias no se
dan solamente entre inmigracion comunitaria y extracomunitaria, sino que también
dentro de la extracomunitaria se dan diferencias importantes entre unos colectivos y
otros.

En la Tabla 7 hemos representado a los extranjeros procedentes de la Europa
Comunitariay los de la Europa del Este y apreciamos las diferencias sustanciales tanto
en la estructura por edades, como en la distribucion por sexo.

Tabla 7. Distribucién de la poblacion extranjera europea comunitaria y paises del
Este, en lasllles Balears, segin TSI 2006, por grupos de edad y sexo.

Europa Comunitaria Europadel Este |
EDADES|hombres mujeres total | hombres muj eres total
TOTAL 17.004 23.679 40.683 4811 5547 10.358

0-4 216 225 441 123 141 264
5-9 461 409 870 293 293 586
10-14 546 538 1.084 247 240 487
15-19 506 529 1.035 236 252 488
20-24 710 1.064 1.774 408 686 1.094
25-29 1.370 2130 3.500 850 1026 1.876
30-34 1.947  2.653 4.600 873 928 1.801
35-39 2246 2825 5.071 643 669 1.312
40-44 2018 2557 4575 446 410 856
45-49 1.297 2.053 3.350 337 389 726
50-54 1120 1.864 2.984 194 245 439
55-59 1.046 1964 3.010 96 157 253
60-64 964 1592 2.556 32 60 92
65-69 832 1.033 1.865 15 21 36
70-74 639 747 1.386 6 14 20
75-79 439 598 1.037 2 7 9
80-84 375 457 832 6 7 13
85-89 173 246 419 3 2 5
90-94 80 134 214 1 0 1
95-99 19 61 80 0 0 0

Fuente : Ibsalut



En e primer colectivo € envejecimiento es muy notable, el 14,3% tiene mas de 65
anos, mientras que en e segundo, este segmento de poblacién no alcanzani € 1%. Por
otra parte, en cuanto a la distribucion por sexos también se aprecian diferencias, ain
cuando en ambos colectivos se da un predominio de las mujeres, pero en el primero este
predominio estd mucho mas acentuado.

Debemos insistir, una vez mas, en € importante subregistro, en cuanto a Tarjeta
Sanitaria, delaEuropa Comunitaria.

En cuanto a los dos colectivos africanos que hemos seleccionado — Tabla 8 -,
observamos, en primer lugar, el enorme peso que representa la poblacion masculina,
gue en ambos casos duplica a la femenina, con mayor desproporcién en e los
subharianos. En cuanto a la estructura por edad, se trata de colectivos muy jovenes, los
subharianos, presentan un nivel de envejecimiento equivalente a los europeos del Este,
los mayores de 65 afios no suponen ni e 1% de su colectivo; los del Magreb,
representan e 2,8%.

Tabla 8. Distribucion de la poblacion extranjera correspondiente a la Africa
Subharianay ala del Magreb, en les Illes Balears, segun TSI 2006, por grupos de
edad y sexo.

Africa Subsahariana Magreb
EDADES hombres mujeres total |hombres mujeres total
TOTAL 4.380 1.856 6.236 13.566  6.850 20.416)
0-4 78 66 144 497 450 947,
5-9 54 52 106 566 516 1.082
10-14 61 44 105 622 488 1.110
15-19 85 73 158 691 577 1.268
20-24 267 195 462 1.073 826 1.899
25-29 940 523 1.463 2.117 863 2.980
30-34 1.204 390 1.594 2.419 769 3.188
35-39 810 198 1.008 1.892 624 2.516
40-44 398 107 505 1.306 480 1.786
45-49 289 84 373 975 455 1.430
50-54 98 57 155 636 233 869
55-59 43 33 76 309 184 493
60-64 22 12 34 179 99 278
65-69 20 8 28 131 103 234
70-74 5 8 13 83 79 162
75-79 3 3 6 35 51 86
80-84 2 3 5 23 32 55
85-89 0 0 0 7 13 20
90-9%4 1 0 1 4 7 11
95-99 0 0 0 1 1 2

Fuente : Ibsalut



Tabla 9. Distribucién de la poblacion extranjera correspondiente a
América Latinay alaagrupacion del resto de paises, en les|lles
Balears, segun TSI 2006, por grupos de edad y sexo.

AméricalLatina Resto de paises
hombres mujeres total | hombres mujeres total
TOTAL| 31870 36.901 68.771 3.971 3.790 7.761
0-4 581 551 1.132 84 134 218
5-9 1980 1878 3.858 108 135 243
10-14 2030 2010 4.040 148 134 282
15-19 1773 1.830 3.603 204 168 372
20-24 2550 3.260 5.810 240 231 471
25-29 4696  5.752 10.448 470 420 890
30-34 4993 5583 10.576 583 496 1.079
35-39 3923 4368 8.291 557 445 1.002
40-44 3.196 3564 6.760 456 419 875
45-49 2284 2565 4.849 376 368 744
50-54 1533 1818 3.351 266 278 544
55-59 917 1270 2.187 167 195 362
60-64 570 832 1.402 98 129 227
65-69 311 524 835 72 85 157
70-74 183 393 576 57 50 107
75-79 182 322 504 41 46 87
80-84 96 192 288 28 37 65
85-89 39 115 154 9 14 23
90-94 27 56 83 5 6 11
95-99 6 18 24 2 0 2
Fuente : Ibsalut

El colectivo que hemos representado en la Tabla 9, e de inmigrantes procedentes de
América Latina, es, numéricamente, el mas importante.  Este colectivo presenta una
distribucion por sexo bastante equilibrada, pero con predominio de las mujeres. El nivel
de enveecimiento es del 3,6%.

Estas cifras hasta ahora presentadas de Tarjeta Sanitaria nos permiten una
caracterizacion de los inmigrantes, viendo las caracteristicas de edad , especialmente,
gue nos pueden indicar que estos colectivos, si nos referimos a |os extracomunitarios,
podrian ser considerados como colectivos que precisaran poco de los servicios de salud.
Pero si consideramos que el concepto de salud es mucho mas amplio que el de ausencia
de enfermedad (DUBON, 1999), y que estos colectivos ese ven sometidos a situaciones
gue no favorecen su bienestar, y, por otra parte, consultamos estudios realizados que
analizan con mayor profundidad esos aspectos: SALVA, P.; ALBERTI, P.; BONNIN,
C.y SPINOLA, M2 A., (2004) y LOPEZ Y ARGULLOL, (2005), deducimos que se
trata de una cuestion mucho mas complgja. Este Ultimo estudio destaca que los
inmigrantes utilizan menos los servicios generales de la sanidad (esto puede entenderse
por la mayor juventud de esta poblacién, que puede asociarse a mejor salud), aunque
utilizan més la atencién médica especializada. Este trata el conjunto espariol y Catalufia
- pensamos gue los datos que ofrece pueden ser extrapolables al caso balear -, ya que
estas inmigraciones internacional es presentan muchas caracteristicas comunes.



Otra cuestién que quisiéramos apuntar es la creencia muy extendida de que la
poblacion inmigrada tiene un nivel de estudios mas bajo que € de la poblacion
autéctona. El estudio antes citado de SALVA, P.; ALBERTI, P.; BONNIN, C. y
SPINOLA, M2 A., (2004) nos indica, que incluso entre la poblacion inmigrada
extracomunitaria esta premisa resulta ser falsa. Por otra parte, de los Ultimos datos
disponibles (2001) para esta variable contenida en la Estadistica de Variaciones
Residenciales™ también corroboran esta mismaidea. El nivel educativo de la poblacion
resulta ser relevante, a la hora de considerar la situacion de salud de una poblacion
(DUBON, 1999), por tanto el hecho de que €l nivel educativo no esté por debajo del
correspondiente a la poblacién espafiola residente en las Illes Balears, pude ser un
elemento atener en cuenta.
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