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LABORA: HERRAMIENTAS LABORALES CONTRA EL RACISMO

PRESENTACION

El Proyecto LABORA “Herramientas laborales contra el racismo” tiene como fina-
lidad, entre otras, ofrecer orientacién a las personas victimas de discriminacion
asociada a la vulneracion de derechos en el ambito laboral y fortalecer las capaci-
dades de respuesta de los/as profesionales y entidades implicados/as en la lucha
contra la discriminacion laboral y la defensa de los derechos en el dmbito del
trabajo. Asimismo, busca sensibilizar a los agentes sociales de empleo publicos
y/o privados para mejorar el acceso a los recursos de empleo vy facilitar un aseso-
ramiento a empresas en la contratacion de personas migrantes y en el manejo de
herramientas laborales para la lucha contra el racismo y la xenofobia hacia dicho
colectivo (con especial atencion al colectivo de mujeres migrantes), que han visto
acentuada su situacién de discriminacion laboral por el COVID-19.

Este proyecto es cofinanciado por el Fondo Social Europeo y el Ministerio de In-
clusién, Seguridad Social y Migraciones del Gobierno de Espafia.

El presente monografico, es parte del contenido de este Proyecto, y tiene como
objetivo principal analizar de manera amplia y documentada la realidad de la dis-
criminacion de las personas trabajadoras migrantes y su posicion de desventaja
respecto a las personas nacionales, con base al estudio de las siguientes variables:

Condiciones generales de los/as trabajadores/as extracomunitarios/as en
el mercado laboral espafiol y las especificaciones propias de cada contexto
laboral o territorio.

Condiciones laborales y la discriminacion concreta en los nichos de merca-
do principalmente ocupados por mano de obra migrante: actividades agrope-
cuarias, servicio doméstico, hosteleria o construccion.

Andlisis comparativo de las desigualdades laborales entre personas nacio-
nales y trabajadores/as extracomunitarios/as en términos de condiciones la-

borales.

Impacto de la pandemia en relacidon al mercado de trabajo y las personas
trabajadoras migrantes extracomunitarias.

Impacto de la crisis a nivel laboral entre los colectivos mas vulnerables: mu-
jeres y jovenes migrantes.
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Definicion de conclusiones operativas a fin de sefialar qué actuaciones son
necesarias para corregir las diferentes desigualdades.

Para la consecucion del fin de este monografico, la investigacién se ha dividido
en varios capitulos, partiendo de las condiciones generales de los/as trabajado-
res/as extracomunitarios/as en el mercado laboral espafiol con caracter previo a
la pandemia, para luego analizar las distintas medidas laborales adoptadas por
los paises de la Unidn Europea durante la misma y con posterioridad, asi como
las desigualdades que ello haya podido originar, centrandonos sobre todo en los
sectores preferentemente ocupados por esta poblacién, como son el campo, la
hosteleria o el servicio doméstico.

Este trabajo se detiene especialmente en el analisis de la influencia de la pande-
mia y la conocida como nueva normalidad en los movimientos migratorios y los/
as migrantes residentes en el ambito laboral. En concreto, se analizan las condi-
ciones laborales de las personas trabajadoras extracomunitarios/as y las discri-
minaciones que hubiesen podido padecer por motivos de raza, sexo o edad, tras
un estudio pormenorizado de las distintas medidas adoptadas por los diferentes
paises y el impacto de la crisis en dicha poblacién.

En el estudio se ha hecho uso de varias técnicas de investigacion, con un enfo-
que multidisciplinar y utilizando un conjunto diversificado de instrumentos. De
hecho, se ha considerado necesario la realizaciéon de un estudio comparativo de
distintos informes y estadisticas sobre el tema realizadas por distintos organis-
mos, asi como entrevistas que han realizado las personas afectadas con distintos
medios de comunicacion y el sondeo entre usuarios/as de la Asociacién, mayo-
ritariamente nacionales del Norte de Africa, para explorar los discursos de los/as
trabajadores/as migrantes, lo que ha resultado muy Util para la redaccion de las
conclusiones operativas que se entienden necesarias para la correccion de las
diferentes desigualdades que sufren en el &mbito laboral.

Para finalizar este apartado, resefiar que toda la informacion sobre los documen-

tos en los que se ha basado la investigacidn se encuentran al final de este mono-
grafico en el apartado de bibliografia.
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CAPITULO I:

LOS/AS TRABAJADORES/AS
EXTRACOMUNITARIOS/AS EN EL
MERCADO LABORAL ESPANOL

La primera igualdad es la equidad. VicTOR HUGO

LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y TRABAJO EN
ESPANA.

Con caracter previo a analizar las condiciones laborales de las personas migrantes
no comunitarias en territorio espafiol, los sectores donde éstas llevan a cabo ge-
neralmente su actividad y las diferencias laborales entre nacionales y extranjeros/
as, intentaremos esbozar de forma muy genérica y breve-por no ser éste el tema
especifico del monografico, mas centrado en lo laboral que en extranjeria- cudles
son las vias mas frecuentes de obtencion de una autorizacion de residencia y tra-
bajo para aquellas personas migrantes que se encuentran en Espafia en situacion
irregulary, acceden por circunstancias excepcionales a la referida autorizacion. La
obtencidn de dicha autorizacién depende principalmente de la existencia de una
oferta laboral con unas determinadas condiciones-mas laxas desde la reforma
legal que abordaremos en este estudio-, de la existencia de una previa relacion
laboral o de la acreditacidn de colaboracion con las autoridades.

No pretendemos tratar aqui de forma extensa, por los motivos expuestos, la au-
torizacién de residencia y trabajo en el caso de personas extranjeras que se en-
cuentran en su pais de origen o los aspectos relacionados con las ocupaciones de
dificil cobertura en el mercado espafiol, sino la de aquellas personas inmigrantes
que ya estan en el pais en situacion irregular y pueden ver modificada su situa-
cién administrativa como consecuencia de la reforma laboral operada por Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la refor-
ma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacidn del
mercado de trabajo.

Tampoco abordaremos las circunstancias especiales de las personas solicitantes
de asilo o proteccién subsidiaria, que, debido a fundados temores de ser perse-
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guida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenen-
cia a determinado grupo social, de género u orientacion sexual, se encuentra fue-
ra del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere
acogerse a la proteccion de tal pais, o que, sin reunir los requisitos para obtener
el asilo o ser reconocidas como refugiadas, se den motivos fundados para creer
gue si regresasen a su pais de origen se enfrentarian a un riesgo real de sufrir da-
fios graves. La especial proteccion a estas personas, los derechos que les asisten
en el dmbito laboral asi como la regulacion administrativa de las autorizaciones
de trabajo a las que pueden acceder son regulados especificamente en la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la protecciéon
subsidiaria, y su desarrollo reglamentario’.

Aclarado lo anterior, se debe tener en cuenta que, la legislacién espafiola ofrece
cuatro posibilidades de regularizacién por circunstancias excepcionales? inti-
mamente relacionadas con la materia laboral, a aquellas personas inmigrantes
no comunitarias que se encuentran irregularmente en territorio nacional.

Estas posibilidades se encuentran reguladas en:

12) La Ley Orgénica 4/2000 de 11 de enero sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. (Reformada por LO 8/2000, LO
14/2003, LO 2/2009, LO 10/2011, y RDL 16/2012).

29.) La version consolidada del RD 557/11 de 20 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los ex-
tranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por la Ley Orgdnica
2/2009 (en su redaccién dada por el Real Decreto 844/2013, de 31 de octubre).

1 Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre régi-
men de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas. Real Decreto
865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto de
apatrida. Texto consolidado del Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del Derecho de Asilo y
de la condicién de Refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo (modificado por RD
865/2001, de 20 de julio, y por el RD 2393/2004, de 30 de diciembre). Real Decreto 220/2022, de
29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en
materia de proteccién internacional.

2 Existen adicionalmente otro tipo de autorizaciones por circunstancias excepcionales asociadas a
otras situaciones extra laborales como los motivos humanitarios o el hecho de haber sido victima
de violencia de género o trata, entre otros.

PARA LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES
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392,) Real Decreto 629/22 de 26 de julio por el que se modifica el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, aprobada por
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

42)) Instruccidén 1/22 sobre el Arraigo en Formacion y otras cuestiones comunes
a las Autorizaciones de Residencia temporal por motivo de arraigo previstas en el
articulo 124 del Reglamento de extranjeria aprobado por el Real Decreto 557/11,
de 20 de abril.

Estas figuras a las que haremos referencia son: el arraigo social, el arraigo labo-
ral, arraigo en formacion y la colaboracion con la Administracion.

ARRAIGO SOCIAL:

Es tal vez la figura legal mas utilizada por las personas inmigrantes en situacion
irregular en territorio nacional y, consiste en la posibilidad que tiene una per-
sona extranjera que se encuentra en Espafia desde hace tres afios de obtener
una autorizacién de residencia o residencia y trabajo, siempre y cuando dependa
econémicamente de un o una residente legal o presente un contrato laboral.

Uno de los motivos de la reforma de 26 de julio de 2022 en materia de extranje-
ria, es la necesidad de adaptar los contratos u ofertas laborales que se exigian a
los/as extranjeros/as que estan en el pais de manera irregular, a la reforma laboral
en materia de contrataciones, exigiendo tras la misma, que el contrato que se
debe presentar en la Oficina de Extranjeria garantice al menos el salario minimo
interprofesional-actualmente fijado en 1.000 euros mensuales- o el salario esta-
blecido, en su caso, en el convenio aplicable en el momento de la solicitud, y cuya
suma debe representar una jornada semanal no inferior a 30 horas en el com-
puto global y garantizar al menos el salario minimo interprofesional. El contrato
podra tener una duracién minima de 20 horas en los casos que se acredite tener
a cargo menores o personas que precisen medidas de apoyo para el ejercicio de
su capacidad juridica.

Ademas, la persona interesada podra presentar mas de un contrato de trabajo en
los siguientes casos:

a) En los supuestos del sector agrario, se podran presentar dos o0 mas contra-
tos con distintos empleadores y concatenados, cada uno de ellos.
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b) En los casos en los que la persona desarrolle actividades en una misma
o distinta ocupacion, trabajando parcialmente y de manera simultanea para
mas de un empleador.

Por supuesto la obtencion de esta autorizacion exige la presentacion de mas do-
cumentacion -relacionada con sus vinculos familiares o integracion social que
fundamenta su arraigo social- a la que no haremos referencia al ser ajena a la
cuestion laboral que nos atafie.

La autorizacion se concede por el periodo de un afio.

ARRAIGO LABORAL:

En este supuesto que, como su nombre indica, es propiamente laboral, un/a tra-
bajador/a extranjero/a que pueda demostrar dos afios de permanencia continua-
da en Espafia, y un minimo de 6 meses de relacion laboral sin contrato, obtendra
también un permiso excepcional de residencia y trabajo.

Para acreditar la relacion laboral y su duracion, la persona puede presentar cual-
quier medio de prueba que acredite la realizacidon en los Ultimos dos afios de una
actividad laboral, que suponga, en el caso de actividad por cuenta ajena, como
minimo una jornada de 30 horas semanales en un periodo de seis meses o 15
horas semanales en el periodo de un afio, y, en el caso del/ de la trabajador/a por
cuenta propia, una actividad continuada de al menos seis meses. Dicho requisito
se puede demostrar de varias maneras:

a) Resolucién judicial o acta de conciliacion en via judicial que la reconozca.

b) Resolucion administrativa confirmatoria del acta de infraccién de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.

¢) O Informe de Vida Laboral, segun interpretacion dada por Sentencia (STS
1184/2021, de 25/03/2021, Sala de lo Contencioso- Administrativo, seccion
52, recurso de casacién 1602/2020): cuando dice que:

para poder obtener una autorizacion de residencia temporal por cir-
cunstancias excepcionales de arraigo laboral no es imprescindible que
la acreditacion de la relacion laboral y de su duracion lo sea exclusiva-
mente a través de los medios establecidos en el pdrrafo sequndo del art.

PARA LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES
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124.1 del Real Decreto 557/11, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por
la Ley Orgdnica 2/2009, pudiendo acreditarse por cualquier medio de
prueba vdlido, incluido el certificado de vida laboral que acredite una
relacion laboral derivada de una anterior autorizacion de residencia
que hubiera perdido vigencia.

Como en el caso anterior, ademas de los documentos citados se han de presentar
otros a los que aqui no se alude por ser ajenos a la cuestion laboral. La autoriza-
cién, también en este supuesto, se concede por un afio.

ARRAIGO PARA LA FORMACION:

Es tal vez la figura estrella de la reforma en materia de extranjeria que entro
en vigor en agosto de 2022 y que estd intimamente relacionada con el ambito
laboral, pues lo pueden solicitar aquellas personas extranjeras que hayan perma-
necido en Espafa durante dos afios de forma continuada, extremo que debera
ser acreditado como en los casos anteriores documentalmente, y que efectuen,
mediante impreso existente al efecto, el compromiso de realizar alguna de las
siguientes formaciones:

una formacion reglada para el empleo o destinada a obtener un certifica-
do de profesionalidad

una formacion conducente a la obtencién de la certificacion de aptitud
técnica o habilitacion profesional necesaria para el ejercicio de una ocupa-
cién especifica o promovida por los Servicios Publicos de Empleo.

0 bien, en el ambito de la formacion permanente de las universidades,
comprometerse a la realizacién de cursos de ampliacion o actualizacion de
competencias y habilidades formativas o profesionales, asi como de otras en-
sefianzas propias de formacion permanente.

Para la mejor comprensién de esta forma de arraigo y de los cursos a los que se

refiere la reforma donde destaca la formacion promovida por los Servicios Publi-
cos de Empleo, se ha dictado por la Secretaria de Estado de las Migraciones la
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Instruccién 1/223 que facilita la comprension de esta forma de arraigo y persigue
que su aplicacion sea uniforme por las Oficinas de Extranjeros de toda Espafia.

La formacién puede estar relacionada con las profesiones recogidas en el Catélo-
go de Ocupaciones de Dificil Cobertura* pero no es condicion sine qua non para
obtener este tipo de autorizacién para formacion. De conformidad a la reforma
del art. 124.4.b) asi como la Instruccion 1/22 (primera y segunda) cabe la posi-
bilidad acreditar este requisito a través de otro tipo de formaciones (profesional,
certificacién de habilidad y aptitudes, universitarias) que no estan ligadas necesa-
riamente a las ocupaciones del catdlogo.

Presentada la documentacién administrativa requerida y el compromiso del cur-
so que se va a realizar, la oficina de extranjeria dictara resolucion concediendo la
residencia sin autorizacion para trabajar durante un afio.

Una vez obtenida la citada residencia la persona autorizada se inscribird como
demandante de empleo y se inscribird en el curso, debiendo aportar la matricula
a la oficina en el plazo de tres meses.

El curso de formacion debe tener una duracion superior o igual a 200 horas y ser
eminentemente presencial.

Tras la finalizacion de la formacion se podra solicitar una autorizacion de residen-
ciay trabajo ante la Oficina de Extranjeros, de dos aflos de duracién, que habilita-
rd a trabajar por cuenta ajenay estara condicionada al alta en la Seguridad Social.

La regulacion novedosa de este tipo de arraigo por primera vez en nuestra legis-
lacion acredita lo que se concluye en este monografico sobre la necesidad que
tiene Espafia de mano de obra extranjera para ocupar determinadas categorias
profesionales que no son cubiertas con mano de obra espafiola, por lo que des-
arma enteramente el estereotipo ampliamente extendido de que las personas
extranjeras quitan el trabajo a las nacionales.

3 Instruccién SEM 1/2022 sobre el arraigo para la formacién y otras cuestiones comunes a las
autorizaciones de residencia temporal por motivos de arraigo previstas en el articulo 124 del Regla-
mento de Extranjeria, aprobado por el RD 557/2011, de 20 de abril.

4 El Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura contiene aquellas profesiones cuyas ofertas de
empleo no se ocupan con mano de obra nacional y se elabora con caracter trimestral, extendién-
dose su vigencia desde el primer hasta el ultimo dia laborable del trimestre natural siguiente al de
su publicacién para cada provincia, islas en el caso de las provincias insulares y para las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

PARA LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES
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COLABORACION CON LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
POLICIALES, FISCALES, JUDICIALES Y POR MOTIVO DE SEGURIDAD
NACIONAL:

Un/a trabajador/a extranjero/a puede obtener un permiso de residencia, sin ne-
cesidad de demostrar un tiempo de permanencia en situacién irregular en Espa-
fia, si colabora con las autoridades policiales, fiscales, judiciales o con la Inspec-
cion de Trabajo, mediante la correspondiente interposicion de la denuncia de una
situacion ilegal, de explotacion, etc. siendo en estos casos dichas autoridades las
que instaran a los organismos competentes dicha concesién de residencia, que
puede llevar aparejada solicitud de autorizacién de trabajo por cuenta ajena o

propia.

Para el caso de la colaboracion con la Administracion laboral, se requiere acredi-
tar ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social haber estado trabajando en
situacion irregular durante un periodo minimo de 6 meses en el Ultimo afio.

CONDICIONES GENERALES DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS EXTRACOMUNITARIAS EN EL MERCADO
LABORAL ESPANOL.

Siempre se ha vinculado la intensidad del fendmeno migratorio con la expansién
de la actividad econémica. De hecho, los/as nacionales de terceros paises que
llegaban a las distintas fronteras, eran personas que venian en busca de una vida
mejor, provenientes de paises azotados por crisis econdmica y conflictos politicos
o humanitarios

En el 2019 parecia que la economia empezaba a recuperarse tras la fuerte crisis
econdmica de 2008, que en algunos paises se prolongd durante cerca de diez
afos. Estdbamos pues en un periodo donde se podian vislumbrar visos de recu-
peracion.

¢Qué sucedia en aquellos momentos previos a la pandemia con los movimientos
migratorios y con la situacion de las personas extranjeras residentes?

Las personas inmigrantes no comunitarias en esos momentos ya ocupaban aque-
llos puestos de trabajo que no eran atrayentes para las nacionales o aquellos
otros que el crecimiento econémico habia originado tras la gran crisis del ladrillo,
sin que exis-tiese una demanda nativa interesada en los mismos.

ASOCIACION MARROQUI
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Ahora bien, la realidad del mercado laboral es que los/as trabajadores/as extran-
jeros/as tenian peores condiciones laborales al trabajar en sectores mas inesta-
bles y con condiciones mas precarias, siendo mayormente ocupaciones de escasa
cualificacion, generalmente trabajo doméstico o agricultura, cuyos contratos te-
nian en comun el trabajo a tiempo parcial y la menor renovacion.

De igual manera, se constata que ya existia una brecha salarial entre las personas
nacionalesy las inmigrantes, la cual se acentuaba si ademas se trataba de mujery
migrante, por ser mas vulnerables a la hora de sufrir discriminacién en el empleo.

Cuando se habla de brecha salarial, no quiere decir que el/la empleador/a abone
distintos salarios a sus trabajadores/as en funcién de su sexo, sino que trabajos
con la misma responsabilidad no son retribuidos de igual forma o manera. De
hecho, la brecha se ha creado premiando unas ocupaciones por encima de otras
a través de complementos salariales y horas extras, de manera, que las mujeres,
dedicadas por lo general a realizar también las labores domésticas y el cuidado
de la familia, en mayor proporcién que el hombre, realiza un trabajo remunerado
por menos horas que los hombres, y ldgicamente cobran menos. Esta brecha se
amplia cuando se tiene mas edad y un nivel educativo mas bajo. Durante el afio
2021 las mujeres asalariadas obtuvieron en Espafia unos ingresos brutos estima-
dos de 26.913 euros, un 8,4% menos que los 29.367 euros que percibieron de
media los trabajadores varones a lo largo del mismo ejercicio. Esta brecha salarial
de género, segln los datos publicados por la Agencia Tributaria, tiene un origen
temporal muy marcado: los 36 afios®.

Por otro lado, segln la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), el trabajo en 2019 se
caracterizaba en dichos sectores por la precariedad como consecuencia de la
temporalidad y la parcialidad. Esta temporalidad y parcialidad laboral involunta-
rias estan extendidas por todo el territorio nacional, aunque lo sufren en mayor
medida las mujeres y las personas de origen extranjero. Asi, segun la EPA:

En cuanto a la temporalidad y parcialidad: De cada 100 mujeres, solo
58 tienen empleo indefinido a jornada completa, mientras que, de 100
hombres, son 71 los que disfrutan de esta situacion. Y en términos de
precariedad, 9 de cada 100 mujeres sufre precariedad conjunta de tem-
poralidad y parcialidad, mientras que solo 4 de cada 100 hombres su-
fren esta situacion.

Si distinguimos entre personas nacionales y extranjeras, las diferencias

5 https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/11/15/economia/1668534882 139138.html
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son mucho mds acusadas pues solo 6 de cada 100 personas espafiolas
tiene un empleo precario frente a 11 de cada 100 personas no espafio-
las de origen.

Tampoco resulta baladi el trabajar en una u otra regién de Espafia. En este sen-
tido, las Comunidades Autdbnomas con menos recursos, son las que se dedican
principalmente a las actividades estacionales como por ejemplo la agricultura, el
turismo o el ocio, lo que implica por el caracter temporal de sus ofertas un mayor
predominio de la precariedad de empleo y menor estabilidad laboral que, por
ejemplo, las Comunidades con actividad industrial mucho mas estable.

Como conclusién podemos determinar que las condiciones laborales de los/as
trabajadores/as se caracterizaban, ya con anterioridad a la pandemia, por:

la brecha salarial
la precariedad ocasionada por la temporalidad y parcialidad
Vistos los antecedentes generales, nos centraremos en los tres grandes sectores

ocupados principalmente por inmigrantes como es el campo, el sector servicios y
el del trabajo doméstico.

LOS LLAMADOS NICHOS DE MERCADO DE LOS/AS
TRABAJADORES/AS EXTRACOMUNITARIOS/AS.

La division socio-econdmica del trabajo en nuestras sociedades occidentales y la
asignacién de un valor o reconocimiento social desproporcionado—individual y
grupal- genera fragmentacion social y limita las posibilidades de conseguir socie-
dades mas igualitarias.

Las personas migrantes extracomunitarias en territorio espafiol, suelen desem-
pefiar su labor principalmente en los siguientes sectores laborales:

EL SECTOR AGRICOLA.

En paises como Espafia, los/as trabajadores/as migrantes han venido desempe-
flando un papel esencial en labores como la agricultura, sector que, a pesar del
desempleo nacional existente, no se cubre con mano de obra de origen. Por ello,
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durante afios, esta poblacién ha cubierto las plazas en dicho sector, bien viajando
desde su pais de origen a Espafia por el tiempo que dura la cosecha, o porque ya
viven en el pais y se emplean alli para encontrar su sustento y habitacién.

Ahora bien, a pesar de ser considerado un sector esencial y necesario, las condi-
ciones laborales e incluso humanitarias dejan mucho que desear.

En cuanto a las condiciones laborales de los/as trabajadores/as del campo, la
precariedad de su situacion se ve reflejada en el encadenamiento de subcontra-
taciones que hacen ineficaces los dispositivos existentes de control del cumpli-
miento de los derechos laborales.

Y en cuanto a las humanitarias, todavia resuena en nuestros oidos el Informe
del relator de las Naciones Unidas, Philip Alston a inicios de 2020, cuando en una
entrevista con El Diario.es, manifesté que, en Lepe, Espafia:

los inmigrantes viven en chabolas, bdsicamente. Como un pequefio pue-
blo que crece con tiendas de campafia hechas del pldstico que se usa
para cubrir las fresas. Tenian dos o tres colchones para que la gente
durmiera. No habia electricidad, no habia agua. Tenian que viajar kild-
metros para consequirla. Para los retretes tenian un solo lugar donde
cuatro personas podian ponerse de cuclillas al mismo tiempo. Sin pri-
vacidad, por supuesto. Para ducharse, calentaban el agua en el fuego
y luego se la echaban encima”, (...) hay quien ha estado viviendo asf
durante cinco afios (...)y ganan 30 euros al dia.

La situacion descrita no supone ninguna novedad y ya habia sido denunciada por
el Defensor del Pueblo Andaluz, quien, en su Informe sobre las condiciones de
las viviendas en la que se alojaban los inmigrantes en Almeria, catalogd las mis-
mas como infraviviendas (El Pais, 6 de febrero de 2000, citado en Martinez Veiga
2021). Ambos informes responsabilizan al gobierno por no adoptar las medidas
necesarias para terminar con la situacion existente.

Del estudio realizado podemos distinguir la existencia en el sector de tres grupos
perfectamente diferenciados:

TRABAJADOR/A ESTABLE

Es el supuesto menos frecuente, aunque deberia ser el general y comun. Sue-
len ser personas extranjeras con autorizaciones de residencia y trabajo que en
muchos casos han traido a sus familiares mediante reagrupacion familiar y que
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dependen siempre de la renovacion de la autorizacién, a sabiendas de que la
pérdida de la misma conlleva la irregularidad inmediata y el riesgo de expulsion,
comprometiendo sus condiciones de vida. Por tanto, su principal objetivo es ob-
tener la Autorizacion de Larga Duracién para lograr seguridad y tranquilidad.

TRABAJADORES/AS TEMPOREROS/AS.

Desgraciadamente, son noticia afio tras afio, pues sus condiciones de vida du-
rante el periodo de realizaciéon del trabajo, estd muy ligada a la posibilidad de
explotacion sobre todo de indole humanitaria. Son aquellas personas que vie-
nen al territorio nacional contratados/as, con el fin de llevar cabo una campafia
agricola de temporada. En estos supuestos, por lo general, el alojamiento suele
formar parte de las cldusulas contractuales, aunque muchas veces lo escrito no
se ajusta a la realidad, ddndose situaciones claras de hacinamiento habitacional
y vulneracion de derechos humanos. Ahora bien, en estos casos las irregularida-
des laborales son mas facil de detectar al tratarse de situaciones que suelen ser
supervisadas por la Administracién de Trabajo y la Inspeccidn, asi como por las
Organizaciones Patronales y los Sindicatos.

TRABAJADORES/AS IRREGULARES.

Es el grupo mas sensible y que mas padece dentro de este sector. De hecho es
donde se produce el fendmeno conocido como “Explotacion Severa” y por regla
general, son personas que han llegado de forma irregular al pais con el Unico fin
de mejorar sus condiciones de vida respecto a sus paises de origen y por personas
que, habiendo residido en Espafia de forma regular, no han podido renovar su
autorizacién y han caido en la tan temida irregularidad.

En estos casos, los/as trabajadores/as por regla general malviven en las llama-
das “viviendas pateras”, sin las minimas condiciones de salubridad y servicios. Se
encuentran en situacién de necesidad, debilidad y total indefensién. Su irregu-
laridad permite el abuso y la explotacién, con jornadas sin fin, falta de descanso
y salarios muy bajos si los comparamos con los estipulados legalmente. Son fre-
cuentes las situaciones de abuso y desproteccidn: hay falta de pago y el trabajo se
hace por alojamiento y comida, o hay un intermediario que le consigue el jornal
y se queda con el pago.

La autorizacion de residencia y trabajo se ha convertido en la delgada linea que
separa la explotacién de la explotacion severa. Siendo un claro ejemplo de ello, |a
noticia dada por el periddico, El Pais-Sevilla, el 6 de octubre de 2021, cuando en
el marco de una operacién de la Policia Nacional, se procedié a la detencién de
una familia de Carmona que se dedicaba a explotar a 32 irregulares de distintas
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nacionalidades que dormian hacinados, después de trabajar durante jornadas in-
terminables, sin derecho a descanso, aunque estuviesen enfermos, cobrando un
salario misero, del que ademads se le detrafa el importe del transporte en furgo-
netas al lugar de trabajo.

En resumen, la mayoria de las personas migrantes que trabajan en este sector ca-
recen de medidas de seguridad y proteccion en el trabajo y viven en asentamien-
tos superpoblados, con un acceso insuficiente a los servicios basicos, incluidos el
agua, el jabdn y los desinfectantes, lo que resulta particularmente alarmante ante
situaciones de emergencia sanitaria como lo ha sido la del Covid-19.

EL SECTOR DEL TRABAJO EN EL HOGAR Y LOS CUIDADOS.

El articulo 1.4 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se
regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, re-
coge el amplio abanico de actividades que engloba este sector cuando establece
gue forma parte de esta relacion laboral especial

(...) los servicios o actividades prestados para el hogar familiar, pudien-
do revestir cualquiera de las modalidades de las tareas domésticas, asi
como la direccion o cuidado del hogar en su conjunto o de algunas de
sus partes, el cuidado o atencién de los miembros de la familia o de
las personas que forman parte del dmbito doméstico familiar; y otros
trabajos que desarrollen formando parte del conjunto de tareas, como
los de guarderia, jardineria, conduccion de vehiculos u otros andlogos

A partir del 1 de enero de 2012, se establecid que el anterior Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Empleados del Hogar, se concebiria como un sistema
especial dentro del Régimen General. Esta especialidad, sin embargo, lejos de ser
una ventaja, ha tenido consecuencias negativas, pues se ha venido traduciendo
en diferencias respecto de los derechos que tenia el resto de la poblacién asala-
riada.

Asi, las empleadas de hogar no han sido beneficiarias del derecho a la prestacion
por desempleo al finalizarse la relacién laboral y han estado sujetas a la figura del
“desistimiento” del contrato por el/la empleador/a, que encubre una forma de
despido libre —no objetivo-, es decir, sin causa alguna que lo fundamente. Este
tipo de “despido” de caracter especial sélo se ha producido por regla general en
este sector.

PARA LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES

19



20

LABORA: HERRAMIENTAS LABORALES CONTRA EL RACISMO

Estas particularidades, que vienen afectando a los derechos fundamentales de las
personas que se dedican al trabajo doméstico y de cuidados, ha sido objeto de
reforma por el Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de
las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras
al servicio del hogar.

Tal y como reconoce la Exposicion de motivos de la reforma mencionada

(...) las personas trabajadoras al servicio del hogar son el unico colectivo
laboral que carece de proteccion en situacion de desempleo, cuando
la mayoria hallan su ocupacion en trabajos a tiempo parcial e inter-
mitentes, que a menudo se encuentran con una situacion de finaliza-
cion repentina de su trabajo por defuncion de sus empleadores y con
un régimen especial de extincion que permite los despidos arbitrarios
e intempestivos, sin justificacion objetiva alguna. En este contexto de
especial vulnerabilidad, la prestacion del desempleo constituye, desde
la perspectiva de la justicia social, una necesidad ineludible.

Asi, toda vez que la STIUE de 24 de febrero de 2022 ha establecido que
no se puede privar a las personas trabajadoras del hogar de su derecho
a cotizar por desempleo, se debe eliminar del ordenamiento de la Sequ-
ridad Social la prevision de que las personas trabajadoras de este sector
de actividad quedan excluidas de la prestacion por desempleo que se
establecia en el articulo 251.d) del texto refundido de la Ley General de
Sequridad Social. Una vez eliminado este apartado, la prestacion por
desempleo formard parte de la accidn protectora del sistema especial
de empleados y empleadas de hogar y, por lo tanto, serd obligatoria la
cotizacion por desempleo.

La Encuesta de poblacion Activa del INE de 2019 cerrd el Ultimo trimestre de
2019, con 580.500 personas ocupadas en actividades del hogar dentro del régi-
men general. Si dicho dato lo trasladamos al nimero de afiliadas a la seguridad
social en dicho régimen especial, contamos con 391.456 personas, por lo que 1/3
de empleo en el sector es economia sumergida conocida.

El servicio doméstico se ha constituido desde hace tiempo en la puerta de entrada
al mercado laboral de las mujeres migrantes por dos motivos fundamentalmente:

1. Las familias empleadoras requieren de una persona para el cuidado de
los menores y personas dependientes y para el mantenimiento del hogar, no
habiendo nacionales dispuestas a desempefiar este trabajo que requiere mu-
chas horas de entrega y verdadera dedicacion.
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2. Las personas migradas tienen que cubrir con urgencia los costes normales
de la vida en un pais que no es el suyo, ademas de sufragar, en la mayoria de
los casos, los gastos de sus familias en sus paises de origen.

El perfil de la mujer migrante dedicada a las tareas del hogar es el de una persona
gue se encuentra en una situacion econémica y administrativa de alta vulnerabili-
dad, pues suele ser mujer, migrante, irregular y con necesidades econémicas aqui
y en su pais de origen.

La amplitud ocupacional y la falta de especificidad de la actividad laboral a des-
empefiar es inmensa. Y, este factor ademas del hecho de que es una actividad
gue como hemos visto se lleva a cabo en un hogar privado, siendo las personas
contratadas por particulares, provocan que la tarea a desempefiar y casi las con-
diciones laborales sean una eleccion individual del contratante, lo que genera una
ambigledad que favorece la explotacion.

De hecho, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha demostrado con su-
cesivos informes que la mayoria de las personas que trabajan en este sector son
mujeres migrantes que, en muchisimos casos trabajan en la economia sumergi-
da, con salarios bajos y en condiciones de gran precariedad.

Esta situacién se ha paliado con la ratificacidn por el Congreso de los Diputados
el 9 de junio de 2022 del Convenio 189 de la OIT, ademas de por la reforma ante-
riormente mencionada a raiz de la Sentencia del TJUE, por el que las empleadas
de hogar (un 84% son extranjeras), tienen por fin derecho a cobrar el paro v al
acceso a las ayudas sociales cuando éste finaliza, asi como a gozar de vacaciones
remuneradas como cualquier otro persona trabajadora que estad dada de alta en
la Seguridad Social.

Para tener derecho al paro (prestaciéon por desempleo) tendran que haber traba-
jado un minimo de 360 dias y la regla general es que cada cuatro meses cotizados
percibirdn un mes de paro. Es decir, si han trabajado un afio, y tendran derecho a
cuatro meses de paro.

En cuanto al importe de la prestacion, se tendrd en cuenta la media de la base de
cotizacidon de los ultimos 180 dias, sin tener en cuenta las horas extraordinarias.
Por lo tanto: los primeros 180 dias (seis meses), cobrarian de paro el 70% de la
base reguladora. Y, a partir del dia 181 y hasta un maximo de dos afios, se cobraria
el 50% de la misma.
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EL SECTOR SERVICIOS.

Este sector es uno de los pilares indiscutibles de la economia espafiola, susten-
tada en gran medida por el turismo y la gastronomia. Durante la temporada es-
tival, las ofertas de trabajo en restauracion se multiplican y las contrataciones
en diferentes pues-tos en torno a la hosteleria dan oportunidades laborales a
mucha gente. Sin embargo, sus buenos resultados en cifras econdmicas-gracias
a la afluencia de turistas en Espafia- no se traduce desgraciadamente en la exis-
tencia de condiciones laborales favorables para los/as trabajadores/as. Muy al
contrario, las personas dedicadas a la restauracion y a la hosteleria, soportan fre-
cuentemente duras condiciones, que las colocan ante situaciones de auténtica
explotacién. Ademas, este sector ha sido uno de los que mas ha sufrido por el
cierre de fronteras durante la pandemia.

El trabajo en este sector se caracteriza por amplias jornadas laborales, incluido
festivos, pues precisamente es en dicha época estival cuando suele haber mas tu-
rismoy por ende, mas trabajo, asi como por contratos de temporada que, |6gica-
mente coinciden con dicho periodo vacacional. Esta temporalidad contractual de
escasa duracion afecta negativamente a las futuras prestaciones por desempleo
y a las pensiones de jubilacion, ambas vinculadas a la duracién de los contratos y
a los periodos de cotizacion en la Seguridad Social.

Estamos pues ante un sector que, por las condiciones citadas, se encuentra prac-
tica-mente ocupado por personas migrantes, cuya poblacion no puede ser cuan-
tificada con exactitud, debido a que muchos se encuentran en situacién irregular.

De hecho, el sector de la hosteleria, la construccién y la agricultura son los que
mas sanciones reciben de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el contex-
to de lucha contra la economia sumergida, al haberse comprobado la existencia
de bolsas de fraude en las que la irregularidad predominante es la contratacion
de mano de obra extranjera carente de permiso de trabajo. Y es que el blindaje
para el contratante es total, pues saben perfectamente que estas personas en
situacion irregular no van a denunciarle por miedo a una expulsion.

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DESIGUALDADES
LABORALES ENTRE NACIONALES Y TRABAJADORES/AS
EXTRACOMUNITARIOS/AS. CONCLUSION.

En palabras de Michelle Leighton, Jefa de la Seccion de Migracion Laboral de la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Los trabajadores migrantes deben hacer frente con frecuencia una des-
igualdad de condiciones en el mercado laboral, en particular en ma-
teria de salarios, acceso de empleo, y formacion, condiciones de tra-
bajo, sequridad social y derechos sindicales. Desempefian una funcion
primordial en muchas economias. No pueden considerarse ciudadanos
de segunda clase®.

12.) Los/as trabajadores/as migrantes perciben un salario menor que el de los/as
ciudadanos/as de los paises de acogida (brecha salarial), aungque tengan una cua-
lificacion analoga para la misma categoria profesional. Segun un reciente informe
de la OIT”, la remuneracién promedio de las personas migrantes es casi un 13%
menor que la que perciben los/as ciudadanos/as de los paises de altos ingresos
de acogida. En determinados paises, en particular Chipre, Italia y Austria, la bre-
cha salarial por hora de trabajo es ain mayor, a saber, del 42, 30y 25% respectiva-
mente. En Finlandia es del 11%, inferior al valor promedio, y en la Unién Europea
en su conjunto es de casi un 9%. Mencidon aparte merece el caso de la mujer que
sufre una doble penalizacién en materia salarial, debido a su condicion de mujer
y de migrante, al dedicarse principalmente al trabajo doméstico y al campo.

22.) Son mas proclives a efectuar trabajos poco cualificados que, en numerosas
ocasiones no se encuentran en consonancia con su nivel educativo y su compe-
tencia y que, en algunos sectores, especialmente en el trabajo doméstico, han
contado hasta el momento con inferiores condiciones laborales. De hecho, las
personas migrantes realizan trabajos de dificil cobertura, es decir, funciones para
las cuales no se localizan personas que cubran dichos puestos, poniendo en evi-
dencia por tanto el estereotipo ampliamente difundido de que “vienen a quitar a
las personas nacionales los puestos de trabajo”

392,) En el mundo laboral de las personas migrantes lo mas frecuente es el uso
continuo de los contratos temporales en los sectores citados, lo que como he-
mos visto origina precariedad y vulnerabilidad.

6 Labour Migration Branch (MIGRANT) and Conditions of Work and Equality Department (WORK-
QUALITY) The migrant pay gap: Understanding wage differences between migrants and nationals
(2020). Disponible en: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 763824/
lang--es/index.htm

7 Idem
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CAPITULO li:

IMPACTO LABORAL DE LA
PANDEMIA EN EL MUNDO DE
LA MIGRACION

Cuando creiamos que teniamos todas las respuestas, de pronto cambia-
ron todas las preguntas. MARIO BENEDETTI

SITUACION LABORAL DURANTE LA PANDEMIA.

La irrupcion de la emergencia sanitaria por el COVID 19 paralizé el mundo de for-
ma imprevista, reduciendo la movilidad de todas las personasy, en consecuencia,
afectan-do a los movimientos migratorios. La pandemia provocd una reduccion
drastica de las solicitudes de autorizaciones administrativas de residencia y traba-
jo, asi como las de asilo y refugio. De hecho, segiin comunicado de prensa de la
Comisidn Europea (Bruselas, 29 de enero de 2021), la Unidn Europea registrd una
disminucion interanual del 33% en las solicitudes de asilo y el nUmero mds bajo
de entradas irregulares de los Ultimos seis afios. Esta reduccién fue significativa
en todas las latitudes, sin apenas excepcién.

La pandemia no solo afectd a la llegada de personas de nacionalidad no comuni-
taria, sino también a la situacion socio-laboral de los/as ciudadanos/as extranje-
ros/as que ya se encontraban en el territorio, quienes vefan afectados sus medios
de vida, en particular, a aquellas personas con mayor riesgo de exclusion y mayor
vulnerabilidad: mujeres migrantes, jovenes ex tutelados/as y trabajadores/as mas
precarios (empleo doméstico, sector servicios y sector agrario).

No obstante, a pesar de la pandemiay el cierre de fronteras, el mar Mediterraneo
se ha seguido cobrando muchas vidas humanas. Concretamente en el 2020 y
teniendo en cuenta sélo aquellas muertes notificadas, 1.754 personas se dejaron
la vida en sus aguas.

El porcentaje de personas que entraron en Espafia por via maritima fue muy su-

perior al de paises como Italia o Grecia. El punto de entrada por excelencia fue
las Islas Canarias que soportd un incremento del 757%, lo que dio lugar a una
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situacién precaria en acogida que fue calificada como “una crisis de recepcion”.
Mds de 2.000 personas llegaron a estar en la intemperie ante el colapso sufrido
por los organismos e instituciones, inca-paces de poder garantizar la asistencia
humanitaria minima con un gobierno que se negaba ademas a trasladarlos a la
peninsula, con el fin de evitar, segln declaraciones del Ministro del Interior el
“efecto llamada”.

Para poder hablar del impacto de la pandemia en la poblacién migrante y refugia-
da, debemos partir, tal y como ya se ha visto en el capitulo primero que, estamos
ante un nucleo de poblacion sometido a condiciones de precariedad y privacién
de derechos, y que ya se encontraba en una clara situacién de desigualdad con
caracter previo a la pandemia, por pertenecer a una clase social desprovista de
derechos basicos Precisamente por encontrarse ya previamente en esta situa-
cion de vulnerabilidad, la llegada de la pandemia, les perjudicd en gran medida,
pues el cierre temporal de los negocios o la disminucién de ingresos de los/as em-
pleadores/as les abocd a una situacion en muchos casos de ingreso cero, lo que
se acentud al no poder acceder en igualdad de condiciones a las mismas ayudas
que los nacionales. Por ejemplo, los que se ganaban la vida con la venta callejera
han padecido situaciones de auténtico desamparo.

Las restricciones de movilidad impuestas por los paises en evitacién de la ex-
pansion de la pandemia, frend la productividad en sectores como el agricola, de
gran importancia en Espafia. Pronto se visualizd la importante aportacién que las
personas migrantes realizaban en sectores de trabajo que durante la pandemia
recobraron gran importancia y que se consideraron esenciales para el manteni-
miento del bienestar colectivo, como sucedié con las actividades agricolas o de
cuidados. Por primera vez, trabajadores migrantes que realizaban ocupaciones
poco cualificadas veian que su trabajo era calificado como esencial.

El gobierno tuvo que adoptar medidas para facilitar el acceso al mercado laboral
de aquellas personas migrantes que se encontraban ya en el pais, extendiendo la
autorizacion de residencia a trabajadores/as estacionales u otorgando un estado
legal temporal a aquellos/as que estaban en situacién irregular. No obstante, el
gobierno perdié una oportunidad de oro para regularizar a las personas migran-
tes que de forma irregular se encontraban ya en Espafia, trabajando en sectores
de dificil cobertura que siguen necesitando mano de obra actualmente, y consi-
guiendo, de esta forma, no sélo mejorar sus condiciones laborales y humanitarias
sino visibilizando y regularizando las actividades de economia sumergida que
poco o nada aportan al sistema de Seguridad Social. Espafia se amparé en el Pac-
to Europeo sobre Inmigracién y Asilo de 2008 que no permite las regularizaciones
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generales, obviando de esta forma los procesos de regularizacion que realizaron
otros paises de Europa, como lItalia y Portugal, y la propia regulacién legal interna
que posibilita la regularizacion extraordinaria por razones de interés publico o de
seguridad nacional®.

Dados los indices de irregularidad existentes, es dificil disponer de datos confia-
bles en relacién al impacto del Covid 19 en la situacién laboral de la poblacion
migrante. Para describir, no obstante, la situacién, recurrimos a fuentes secun-
darias como el Anuario CIDOB de Inmigracién para 2020°, dentro del cual se
destacan los siguientes datos

Entre septiembre de 2019 y septiembre de 2020, el paro registrado en-
tre las personas migrantes crecio un 44%, mds del doble de lo que lo
hizo entre la poblacidon espafiola 20%.

En el primer semestre de 2020, la prdctica totalidad del incremento del
desempleo se produjo en el colectivo migrante.

La caida del empleo ha tenido especial incidencia en el sector domés-
tico, donde el 42% de las personas trabajadoras son extranjeras, con
una caida de las afiliaciones del 5% entre febrero y septiembre de 2020,
mientras que la caida general fue de un 2,3%. Ademds, un 96% de las
personas afiliadas a este sector son mujeres y se calcula que un tercio
de esas trabajadoras no estdn dadas de alta

Ademds, el importe medio de las prestaciones por desempleo es bastan-
te menor entre las personas extranjeras que entre las nacionales: 789
frente a 999 euros en julio de 2020. Por lo que se refiere a la tasa de
paro, ésta viene siendo de manera constante, significativamente supe-
rior entre la poblacion extranjera. Los datos disponibles de la Encuesta
de Poblacion Activa, correspondiente al cuarto trimestre de 2020, se-
fialan que, mientras que para la poblacion espafiola la tasa de paro se
situa en un 14,15%, su incidencia prdacticamente se duplica para el caso
de la poblacion extranjera, 26,60%

8 Articulo 127 Ley de Extranjeria

9 Joaquin Arango, Blanca Garcés, Ramén Mahia y David Moya (dir.). “Inmigracion en tiempos de
COVID-19” Barcelona Centre for International Affaris-CIDOB (2020). El Anuario CIDOB de la Inmi-
gracion es una publicacion de analisis y de balance editada por CIDOB desde el afio 2007. A partir
de una perspectiva multi e interdisciplinar, analiza las principales caracteristicas y tendencias de
la inmigracion y las politicas de inmigracion en Espafia, en el contexto europeo e internacional.
De periodicidad anual, la publicacion esta particularmente dirigida a los actores implicados en la
gestion de la inmigracion, a la comunidad académicay a los medios de comunicacion, pero también
pretende suscitar el interés del publico en general que desea conocer la situacién y las tendencias
del fendmeno migratorio.
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MEDIDAS LEGALES ADOPTADAS POR ESPANA DURANTE
LA COVID 19, CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS,
SECTORES OCUPACIONALES DEL EMPLEO DOMESTICO,
AGRARIO Y DE SERVICIOS

Como consecuencia de la pandemia, una de las primeras medidas adoptadas por
todos los paises pertenecientes de la Unidn Europea, y practicamente del mundo
entero, fue la restriccion de los desplazamientos locales e internacionales, lo que
provoco escasez de personal en determinados sectores que a partir de ese mo-
mento se consideraron esenciales. Por tal motivo, muchos paises miembros de la
UE se vieron abocados a tomar medidas de emergencia en relacion a las personas
migrantes que se encontraban en su territorio, facilitando su acceso al mercado
laboral, modificando su status (por ejemplo, de estudiante a trabajador) y otor-
gando estado legal temporal o prérrogas de las autorizaciones a trabajadores/as
temporales o en situacién irregular.

Légicamente, la primera medida adoptada fue la suspension de la expulsion de
inmigrantes irregulares, dado que mas de 120 Estados habian impuesto prohibi-
ciones de viaje para personas que llegaban de Espafia. A ello hay que afiadir que,
pafses como Marruecos y Argelia (receptores del 75% de las expulsiones), habian
cerrado sus fronte-ras.

En el caso de que las autoridades interceptasen a una persona en situacion irre-
gular, segiin orden del Ministerio del Interior, la misma seria trasladada a la co-
rrespondiente dependencia del Cuerpo Nacional de Policia para su identificaciéon
y, en su caso, su devolucidn, si ello fuese posible.

Por otro lado, las personas inmigrantes que se encontraban en Centros de Inter-
namiento (CIES) fueron liberadas, siguiendo las recomendaciones de la Comisaria
de Derechos Humanos y la solicitud del Defensor del Pueblo, dada la imposibi-
lidad de ejecutar la expulsidn o deportacion y el hecho de no poder garantizar
que la permanencia en los centros no facilitara la propagacion de la pandemia.
Asimismo, los CETIS (Centro de Estancia Temporal para Inmigrantes de Ceuta y
Melilla), tuvieron que cerrar sus puertas para prevenir el contagio durante el es-
tado de alarma, a pesar de ser centros abiertos.

Adicionalmente, la suspension de los plazos administrativos aprobada por la Dis-
posicion Adicional 32 del. Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, tuvo como consecuencia que, las personas migran-
tes en situacion irregular que tuviesen en tramite una autorizacién inicial o una
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renovacion, vieran interrumpidos sus procesos (plazos administrativos y procesa-
les) y en caso que la resolucién fuese no favorable, ésta no seria notificada hasta
después del estado de alarma y sus prorrogas.

A pesar de la suspensién de los plazos, en este periodo se consolida la adminis-
tracién electronica a la hora de la tramitacién de las solicitudes, lo que hoy es ya
practica habitual.

También se acuerda la prérroga automatica de los visados de estancia y de las
tarjetas de residencia que caducaran durante la vigencia del estado de alarma
y, tras una interrupcion inicial, el Ministerio de Justicia retom& la tramitacion de
procedimientos de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia.

En cuanto a las Oficinas de Extranjeria, estas continuaban resolviendo las solicitu-
des de reagrupacién familiar o de autorizacidn de residencia y trabajo por cuenta
aje-na, aunqgue ello no implicara que las personas solicitantes pudieran entrar
al pais, pues-to que se habia suspendido la expedicién de los distintos tipos de
visados en los consulados mientras duraba el estado de alarma

En relacién a las personas migrantes en situacidn regular en Espafia, una de las
principales consecuencias de la pandemia fue el despido de muchas de estas
personas, quienes se vieron sin fuente de ingresos y sin poder volver a su pais de
origen por el cierre de fronteras y la prohibicion de viajar. Aunque esta situacion
afectd a todos los sectores, nos centraremos en los sectores laborales con mayor
presencia de la poblacion migrante:

LAS EMPLEADAS DE HOGAR.

En este casoy, con el fin de paliar la situacion de desempleo, el Gobierno aprobd
el RD Ley 11/20'°, cuyo articulo 30 prevé un subsidio extraordinario para las em-
pleadas de hogar afecta-das por la crisis del Covid 19, dado que por regla general
en ese colectivo no se generaba derecho a la percepcién de la prestacion por des-
empleo, una vez cesada la relacion laboral. Sin embargo, los requisitos solicitados
dificultaban que la mujer migrante en situacion irregular, sin respaldo contractual
ni alta en la Seguridad Social, perfil que su mayoria ocupa este sector, pudiera
finalmente acceder al citado subsidio. Los requisitos eran:

10 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes comple-
mentarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.
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12) Estar de alta o situacion asimilada en la Seguridad Social antes del 14 de mar-
zo de 2020, fecha en la que se decretd el estado de alarma.

22.) Haber cesado la relacion laboral por causa ajena a su voluntad, en cuyo ca-
so el/la empleador/a, la mayoria de las veces personas mayores con dificultades,
tenian que expedir un certificado de suspensién temporal. O, en el caso de que
el contrato se hubiese extinguido por desistimiento, que la comunicacion que
el/la empleador/a expidiese por tal motivo recogiese que se debia a la situacion
sanitaria.

EL SECTOR AGRARIO.

En este dmbito, se produjo una caida de la oferta de mano de obra como conse-
cuencia de la imposibilidad de contratar en origen. En respuesta a este problema,
el Gobierno aprobo el Real Decreto-ley 13/2020% , que permitia la compatibi-
lizacidn de la prestacion por desempleo o demas prestaciones con el desem-
peio de tareas agrarias, con el fin de atraer mano de obra de los municipios
cercanos al campo. Entre las personas destinatarias de esta norma se encuentran

los trabajadores migrantes cuyos permisos de trabajo concluyan entre
el 13 de marzo y el 30 de junio (...), asi como jovenes nacionales de ter-
ceros paises, que se encuentren en situacion regular posean o no una
autorizacion general para trabajar, entre los 18 y 21 afios.

El Real Decreto dictado volvia a dejar fuera del ambito de la norma, y por tan-
to de la posibilidad de acceder a la regularizacién de situaciones de verdadero
desamparo en una situacion de crisis sanitaria global, a las personas inmigrantes
en situacién irregular, a pesar de constituir gran parte de la mano de obra que
trabaja en el sector.

EL SECTOR SERVICIOS.

La llegada del Covid 19 tuvo una gran repercusion en el sector del turismo y del
comercio, pues ocasiond el cierre temporal de los negocios, la restriccién a la
libre circulacién de las personas y la suspensién de actos publicos. Todo ello se
11 Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes

en materia de empleo agrario.
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tradujo en una caida libre en la creacion de empleo y riqueza.

Con el fin de frenar o intentar paliar esta caida econdmica, el Gobierno, se vio
en la necesidad de adoptar una serie de medidas de distinta indole en apoyo
del sector turistico, la hosteleria y el comercio, entre otros sectores, mediante el
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-19. Algunas de las
medidas mas relevantes fueron:

La agilizacién de la tramitacion de los procedimientos de regulacion de em-
pleo, tanto por fuerza mayor, como por causas econdmicas, técnicas, organi-
zativas o de produccion.

La suspension temporal de contratos o la reduccion temporal de la jornada
(para evitar despidos) a través de los citados Expedientes de Regulacion Tem-
poral de Empleo, conocidos como ERTEs, y el acceso a personas trabajadoras
afectadas por dichos expedientes a la prestacion contributiva por desempleo,
aunqgue carecieran del periodo de cotizacion necesario para tener acceso a
ella.

Medidas de refuerzo de la proteccién de los trabajadores auténomos,
como por ejemplo, la creacion de una prestacion extraordinaria por cese de
actividad para autonomos afectados, que cubria la finalizacién de la actividad
provocada por una situacion en todo caso involuntaria.

La moratoria en el pago de las cuotas hipotecarias de los colectivos particu-
lar-mente vulnerables.

La linea de avales del Instituto de Crédito Oficial (ICO) para atender las ne-
cesidades financieras de las pymes en sus actividades e inversiones.

Una vez mas, la situacion especial de las personas migrantes en situacion irre-
gular que trabajaban en la hosteleria o en el comercio no fue tenida en cuenta a
la hora de beneficiarse de ayudas o prestaciones para paliar su situacion ante el
cierre del sector.
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CAPITULO it

EL IMPACTO DE LA CRISIS
LABORAL EN LAS PERSONAS
MIGRANTES

Nada nos hace mds vulnerables que la soledad

La crisis laboral post Covid ha golpeado a las personas inmigrantes de forma con-
tundente y en su doble vertiente, laboral y humana, dado que, como hemos ido
analizando, ya era un colectivo vulnerable con anterioridad a la llegada de la pan-
demia.

AMBITO LABORAL: ESPECIAL REFERENCIA A LA
LIMITACION DE ACCESO A LA PROTECCION SOCIAL

Es fundamental partir de que, si bien crisis anteriores como las de 1936 o 2008
afectaron a toda la economia, la crisis post Covid por el contrario ha afectado a
sectores concretos. Prueba de ello es que sectores como la informatica, las tele-
comunicaciones o la industria farmacéutica, tienen una actividad incluso superior
a la etapa anterior al Covid

Llegados a este punto, debemos determinar cudles son esos sectores mas afec-
tados por la crisis vy, siguiendo la linea de nuestro estudio, determinar o concluir
como se han visto afectados las personas migrantes.

En todos los estudios y estadisticas realizados tras la pandemia se destaca como
el sector servicios (restauracion, hosteleria, etc.), ha llegado practicamente a la
asfixia durante cerca de dos aflos, habiendo quedado la mayoria de las personas
migrantes que trabajaban en el sector en situacion de desempleo y mayor preca-
riedad. Lo mismo ocurre con el sector de la industria, el comercio minorista o la
construccién.

En el caso del trabajo doméstico y de cuidados, la disminucién del ingreso fami-
liar y la proliferacién del teletrabajo, tanto durante la pandemia como después
de ésta, ha generado un incremento de los despidos en este sector, al asumir las
personas empleadoras en persona las labores de cuidado de su hogar y de sus
familias.
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En resumen, los/as trabajadores/as migrantes han venido ocupando precisamen-
te los sectores mas golpeados por la pandemiay han perdido como consecuencia
de ello su trabajo e ingresos, viendo incrementada su situacion de vulnerabili-
dad con res-pecto al resto de ciudadanos/as, puesto que, a diferencia de los/as
nacionales, el/la migrante encuentra limitado su acceso a todas las formas de
proteccidn social.

El acceso a la proteccion social es un derecho humano reconocido internacional-
mente, de cuyo ejercicio, sin embargo, las personas migrantes siguen excluidas.
Con la pandemia salié a relucir la brecha existente entre aquellas personas que
perdian sus trabajos y medios de subsistencia pero tenian acceso a las medidas
de proteccion social —ordinarias o extraordinarias-, y las personas que quedaron
excluidos de las mismas

La Conferencia Internacional del Trabajo en 2021 destacé particularmente que
la pandemia puso en evidencia la desproteccion de las personas migrantes
ante un sistema de proteccion social que los obvia o cuyo nivel de cobertura
no les alcanza

Entre los motivos de esta limitacién, podemos destacar:

Su falta de representacion en el mercado laboral.

La exclusion legal a la hora de acceder a prestaciones cuya regulacion legal
exige el requisito de nacionalidad o de contar con un amplio periodo de resi-
dencia.

La complejidad de los procedimientos de acceso, a lo que se une la falta de
informacion accesible o las barreras linglisticas.

Dificultades en el acceso a servicios sanitarios dependiendo del pais de aco-
gida??

Exclusion del colectivo inmigrante que trabaja de forma precaria, irregular
y/o temporal de las prestaciones contributivas, las cuales exigen largos perio-
dos de cotizacion.

La falta de reconocimiento de la capacitacidn, calificaciones o educacion
adquirida en su pais de origen.

12 Para mayor informacion, consultar “Access to Health Care for Undocumented Migrants in Eu-
rope”. Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants PICUM (2007). En este
estudio comparado se establecen 5 categorias de paises de acuerdo al nivel de acceso a los ser-
vicios de salud que ofrece a la poblacion inmigrante. Segun el estudio, Italia y Espafia brindan la
mas amplia cobertura a personas inmigrantes. Particularmente Espafia cuenta con un corpus legis,
que con algunas fallas, se dirige a proporcionar acceso universal y gratuito a los servicios de salud,
incluyendo a las personas indocumentadas.
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El idioma como obstaculo en la busqueda y solicitud de empleo.

Las desventajas sociales y econdmicas que sufren los/as inmigrantes no son ho-
mogéneas y dependen en gran medida de su situaciéon administrativa. Asi, las
personas que se encuentran de forma irregular son quienes mas aceptan realizar
trabajos esporadicos, con largas jornadas y escasa remuneracion, muchas veces
por importe muy inferior al minimo, y careciendo totalmente de acceso al servi-
cio de proteccion social y, por en-de, a sus prestaciones.

Los paises de recibo deberian tener en cuenta que la extensiéon de la proteccion
social a las personas migrantes les reportaria importante beneficios, pues frena
el declive demografico hacia el envejecimiento poblacional, incrementa la mano
de obra disponible en sectores esenciales y aumenta la base financiera con sus
contribuciones.

AMBITO HUMANO: “EL SINDROME DE ULISES”

Si hay algo que caracteriza a la persona migran-te, ademas de la citada vulnera-
bilidad, es la soledad que sufre. Vinculado a los procesos migratorios, la ciencia
ha catalogado como “el sindrome del inmigrante” o “sindrome de Ulises”, al
cuadro psicoldgico de depresion, miedo, estrés y tristeza que se genera cuando
se tiene que dejar el propio pais para adaptarse a otro, generalmente por nece-
sidad econdmica. Si a esta situacion personal previa, sumamos el haber tenido
que sufrir una pandemia en un pais extraiio, estando entre los grupos sociales
mas afectados por la crisis de la Covid-19, con importantes consecuencias a nivel
social y econémico que han incrementado su vulnerabilidad (como la pérdida del
trabajo y las disminucién de la empleabilidad) y la incertidumbre sobre su propia
situacion administrativa, podemos afirmar con rotundidad que la pandemia ha
ocasionado una debilidad adicional a la ya de por si delicada situacién en la que
se encontraban.

Un ejemplo de cuanto ha quedado expuesto es el caso de F.M., usuaria de la
Asociacién Marroqui para la Integracion de Inmigrantes de Malaga, y que es fiel
reflejo de los miles de casos que se han observado como consecuencia de la pan-
demia. F.M. habia llegado a Espafia en 2004 vy, a la llegada de la pandemia, con-
taba con autorizacion para residir y trabajar y un empleo en el sector de trabajo
doméstico. Como consecuencia de la emergencia sanitaria, perdid su empleo y
no pudo acceder a una prestacién por des-empleo porque en el Sistema Especial
para Empleadas de Hogar no existia obligacién de cotizar y por tanto no contaba
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con derecho de prestacién, quedando totalmente des-atendida. Desde la Aso-
ciacién se le tramitd el Ingreso Minimo Vital pero mientras recaia la resolucién
pertinente, F.M. ha vivido con una cesta del banco de alimentos que le llegaba
dos veces al mes. Tras 16 afios en Espafia y con una situacion administrativa y
laboral normalizada, F.M. quedd en una situacion de sumo riesgo de exclusion
social y total desproteccion que requirid de asistencia humanitaria para atender
sus necesidades mas basicas.

CAPITULO IV:
LOS DESPROTEGIDOS DE LOS
DESPROTEGIDOS

MUJERES MIGRANTES.

La poblacion mundial esta siempre en constante movimiento vy, en el caso de las
personas mas vulnerables, su desplazamiento se debe a un intento desesperado
de huir de la pobreza, los conflictos o las crisis humanitarias y ecoldgicas que vi-
ven en sus paises de origen, aunque ello suponga arriesgar su vida en el intento.

La caracterizacion de los procesos migratorios han dependiendo en parte de los
roles atribuidos tradicionalmente a las mujeres como cuidadoras y exclusivamen-
te responsables del sostén familiar. Es por ello, que hace algunos afios, los pro-
yectos migra-torios de tipo familiar se caracterizaban por la llegada paulatina del
nucleo familiar, es decir, primero migraba el cabeza de familia —generalmente
hombre- y luego el resto de la familia a cargo de la mujer. Sin embargo, este mo-
delo migratorio ha cambiado progresivamente.

En Espafia, como en muchos otros paises, la feminizacion de las migraciones esta
directamente relacionada con una mayor participaciéon en el mundo laboral de las
mujeres migrantes como consecuencia de los cambios que se han ido producien-
do en el mercado laboral de los paises receptores.

Esto nos permite afirmar que la mitad de las personas migrantes son mujeres y
que cada vez mas migran solas o como cabezas de familia, encontrando mayo-
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res dificultades que los hombres a la hora de encontrar una fuente de ingreso y
regularizar su situacion. La discriminacion que sufren las mujeres migrantes se
materializa en su relegacion a nichos laborales muy concretos como el trabajo
doméstico y de cuidados y la hosteleria (limpieza, cocina, etc.), es decir, traba-
jos considerados tradicionalmente como “de mujeres” que, constituyen como ya
hemos visto, los nichos menos deseables, en cuanto a remuneracion, condicio-
nes laborales, proteccién legal y reconocimiento social. Ello facilita la explotacién
econdmica y limita las posibilidades de las mujeres de acceder a otros sectores
menos precarios y desprotegidos.

Adicionalmente, si bien cualquier migrante es vulnerable al abuso o a la explota-
cion, lo cierto es que las mujeres y las nifias representan un tanto por cierto signi-
ficativamente elevado en relacidn al riesgo de ser victima de violencia de género,
incluida la violencia sexual. La mujer migrante no comunitaria, no solo se encuen-
tra desde su llegada al pais de recepcién con una doble discriminacién, por su
condiciéon de extranjera y mujer, sino que ademas se enfrenta a la posibilidad de
ser explotada o victima de violencia de género, que incluye la violencia sexual.

JOVENES EXTUTELADOS/AS

Las organizaciones sociales y los/as profesionales que trabajan con menores ex-
tranjeros/as no acompafiados/as y jovenes ex tutelados/as vienen demandando
hace afios una reforma urgente en la regulacién de la situacién legal de estos/
as jovenes que, tras ser tutelados/as por las autoridades espafiolas en muchas
ocasiones suelen salir de los Centros de Menores sin la autorizacion de residen-
cia tramitada o con ésta pero sin autorizacidn para trabajar, quedando abocados
muchos de ellos/as cuando cumplian los 18 afios a la situacién de calle. Este es-
cenario, no solo originaba un desamparo o vacio legal y social de estos/as chicos/
as, sino que ademas, a nivel personal, les ocasionaba una importante situacion de
zozobra y ansiedad cuando veian que los 18 afios se acercaban y que quedaban
sin red de apoyo ni recursos adecuados para poder vivir, con el evidente riesgo de
caer en redes de explotacién o delincuencia.

Después de muchas peticiones y recomendaciones, el Consejo de Ministros
aprobd, a propuesta del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
el Real Decreto 903/21 de 19 de octubre por el que se modifica el Reglamento
de la LO 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracidn social tras la reforma por la LO 2/09, aprobada por Real Decreto
577/11 de 20 de abril. Este texto modifica el régimen juridico de menores y ex
tutelados, con el fin de favorecer su integracion.
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La normativa existente hasta la reforma provocaba, como hemos resefiado, que
muchos/as menores cayeran en la irregularidad sobrevenida al cumplir los 18
afios debido a la rigidez de la normativa y a la duracién de unos plazos muy pro-
longados en el tiempo que el Gobierno ha modificado.

Los articulos modificados-196, 197 y 198- armonizan la norma espafiola con la de
paises de nuestro entorno y reduce la vulnerabilidad de estas personas, evitando
que cuando lleguen a la mayoria de edad queden indocumentados/as, prorro-
gando sus autorizaciones de residencia y posibilitando que puedan acceder al
mercado laboral a partir de los 16 afios.

Veremos a continuacion cuando ya va a hacer casi un afio de su aprobacion, el
progreso conseguido desde el punto de vista practico y aquello que se deberia
mejorar con el fin de poder hacer efectivo el espiritu de la reforma.

Articulo 196: la reforma de este articulo se puede valorar como muy positiva para
los menores institucionalizados/as en un centro, por los siguientes motivos:

12.) Reduce el plazo para acreditar la imposibilidad de retorno de 9 a 3 meses, lo
que se traduce en que, pasados esos tres meses, las Oficinas de Extranjerias tie-
nen la obligacién de documentar de oficio a esos/as menores, sin que este proce-
dimiento interfiera en una posible repatriacion. La solicitud de Cédula de Inscrip-
cién por el Centro puede realizarse de forma simultanea o previa a la solicitud de
autorizacién o incluso sustituirla por un informe de la entidad de proteccién. En el
caso de que la repatriacién procediera, se extinguiria la autorizacién concedida.

22.) Incrementa la vigencia de la autorizacion inicial de uno a dos afios.

392,) Se consolida que las autorizaciones de residencia habiliten para trabajar
cuando el/la menor alcance los 16 afios.

42.) No hay limite geografico ni de actividad en dicha autorizacién de trabajo.
Articulo 197: hace referencia a la renovacién de autorizaciones de residencia ya
otorgadas. Con la reforma de este articulo, se establece un régimen propio, con
las siguientes particularidades:

Los medios econdmicos a acreditar se reducen a 469, 93 euros mensuales

(470,00 euros), al venir referido su calculo al ingreso minimo vital y no al 100%
del Iprem.
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En el caso de que no se esté trabajando, se admite para la renovacién la
presentacion de una oferta laboral, aunque esta, seglin nos comunican desde
la Subdelegacion del Gobierno, sera valorable por la Oficina, lo cual al ser sub-
jetivo, puede incurrir en diferencias segln la Oficina tramitadora.

El contrato puede ser realizado por familiares que estan en Espafia de ma-
nera regulary sin limite de vinculo, lo que supone un importante avance, que
no es admitido en otros tipos de autorizaciones.

También es posible renovar si se presentan Informes de entidades publicas
o privadas que se estan haciendo cargo de los gastos de alojamiento y manu-
tencion del/de la menor.

Los antecedentes penales, seran valorables por la Oficina de Extranjeria.
Aun considerdndose positivo que la existencia de los mismos sean suscepti-
bles de valoracion, y no causa directa de denegacion como sucede con las
demas autorizaciones, resulta discutible que ello quede a criterio personal
de quien examina el expediente. Nuestra experiencia como organizacién es
gue con cualquier antecedente —aun siendo delitos leves y sin reincidencia- se
deniega la autorizacion. En cualquier caso, la sancion econémica impuesta con
la condena debe estar abonada.

Articulo 198: se trata de un articulo de aplicacién residual, pues versa sobre los/
as menores que han estado en un centro tutelado y llegan a la mayoria de edad
sin autorizacioén, lo que la reforma precisamente pretende evitar.

En estos casos no hace falta aportar antecedentes penales.

Disposicion Transitoria Unica: esta disposicién recoge el procedimiento
para que puedan acceder a la autorizacidon de residencia y trabajo aquellos/as
jévenes ex tutelados/as que tienen entre 18 y 23 afios (incluido) y que estan
indocumentados/as a la mayoria de edad o que, habiendo tenido la residen-
cia, por determinado motivo no pudieron renovarla y quedaron en situacién
de irregularidad de forma sobrevenida, para asi evitar acentuar su situacién
de exclusién social.

La principal documentacion que se requiere para solicitar una autorizacion de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales para estos/as jévenes ex
tutelados/as, es la siguiente:

Pasaporte completo en vigor.
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Antecedentes Penales de su pais, traducidos y legalizados. La peticién de
este documento dificulta y ralentiza el procedimiento, pues muchos/as de es-
tos/as menores llevan afios en Espafia, muchos-as de ellos-as en situacion
de calle, y algunos ya no tienen ni familia, ni amigos alli a quien pedirselo.
Ademas, resulta inviable ya que se trata de personas tuteladas, menores de
18 afios que no han podido cometer delitos en sus paises de origen al encon-
trarse ya en territorio espafiol.

Medios econdmicos: Informe de entidad publica privada que cubra los gas-
tos del chico o chica u oferta laboral que redna las mismas condiciones que
para el arraigo.

Aunque se debe reconocer que la reforma es muy beneficiosa para este colecti-
vo, con las puntualizaciones efectuadas con anterioridad, no soluciona las graves
problematicas que enfrentan los-as jovenes ex tutelados/as que estan en situa-
cion de calle.

Los pisos de acogida estan saturados y son muchos los chicos en esta situacién
gue no pueden acreditar medios de vida ni traer los antecedentes penales de su
pafs, por carecer entre otras cosas de dichos medios econdmicos para pagarlos

Este problema latente ha quedado sin solucién con la reforma realizada y estos
chicos siguen irregulares y en situacion de clara vulnerabilidad, pudiendo ser ob-
jeto de explotacién o susceptibles de caer en redes de delincuencia.

Esta problematica debe ser abordada con urgencia por las instituciones y formar
parte de una nueva reforma legal que aborde la situacién especifica de los-as ex
tutelado-as mas vulnerables.

Para finalizar, hacer constar que, en 2020, el Ministerio de Inclusion Social rea-
lizé varias mejoras en la normativa de este colectivo, como la instruccion SEM
1/2020, que habilitaba a los menores a trabajar a partir de los 16 afios, de forma
analoga al resto de menores, y el RD 19/2020, que otorgd autorizacion de trabajo
y residencia por dos afios para los jévenes ex tutelados/as que trabajaron en el
campo durante la pandemia. Debemos destacar que, la mayoria de los jévenes a
los que se les dio esa autorizacidn, siguen hoy afiliados a la Seguridad Social y tra-
bajan en sectores muy diversos, lo que acredita que se trata de un colectivo avido
de oportunidades y comprometido con la mejora de su calidad de vida.
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CAPITULO V:

ESPECIAL REFERENCIA A LAS
PERSONAS MIGRANTES DEL
NORTE DE AFRICA

La poblacién marroqui empezd a migrar a Espafia a principio de los afios seten-ta,
siendo los puntos de destino en sus inicios Barcelona y Madrid. Sin embargo, no
es hasta mediados de los ochenta cuando comienza a adquirir dimensiones de
cierta importancia, aunque su numero en aquellas fechas era todavia muy redu-
cido en comparacion con las poblaciones musulmanas existentes en otros paises
de Europa occidental. No va a ser sino a partir de los noventa cuando la corriente
migratoria se consolida en busqueda de una vida mejor, al persistir las condicio-
nes socioeconémicas en su pais de origen.

Esta poblacion migrante, originaria de Marruecos, suele llegar a territorio espa-
fiol a través de embarcaciones, conocidas como pateras, que cruzan el estrecho
en pésimas condiciones y con grave peligro para la vida de sus ocupantes. Mu-
chos/as otros/as, aunque parezca inverosimil, han alcanzado la orilla de Espafia a
nado o escondidos/as en los lugares mas recénditos de un camién o saltando las
vallas de Ceutay Melilla, motivados/as por conseguir una vida mejor. Aunque las
formas de llegada son dispares, todos/as tienen en comun que han dejado a sus
familias y arriesgado sus vi-das por un suefio que desgraciadamente no siempre
tiene un desenlace feliz.

La presencia de mano de obra migrante originaria de Marruecos en la economia
espafiola, ha sido cada vez cada vez mas significativa y sobre todo necesaria en
aquellos trabajos que los/as espafioles/as no han querido cubrir por sus dificiles
condiciones, su poca remuneracién y bajo estatus social y su escasa proyeccién
de movilidad social.

Si bien en un principio la mayoria de la poblacién migrante estaba formada por
hombres en busqueda de medios de vida para mejorar sus propias condiciones
y las de su familia, la incorporacion de las mujeres marroquies a la economia es-
pafiola ha resultado crucial para la cobertura de servicios y puestos de dificil co-
bertura. De hecho, es esa falta de mano de obra en determinados sectores, como
por ejemplo en el servicio doméstico, los cuidados de mayores o la hosteleria, lo
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que provoco que la mujer magrebi poco a poco empezara a emigrar hacia Espafia
y, aunque es cierto que, al principio lo hacian bajo el auspicio de algin familiar o
amigos de padres, en la actualidad son mu-chas las mujeres que tienen su propio
proyecto migratorio.

Segun un informe elaborado por Randstad, el 40% de los trabajadores del sec-
tor de la hosteleria en Espafia-uno de los motores principales de la econémica
espafiola pero con peores condiciones laborales- es inmigrante. El porcentaje
aumenta hasta un 60% durante los meses de verano y festivos dada la necesidad
de refuerzo de plantillas.

El campo es también uno de los sectores ocupado en su mayoria por trabaja-
do-res/as del Norte de Africa, nicleos que se concentraron en primer lugar en los
cultivos intensivos del Mediterraneo y que, en la actualidad, se extienden al resto
de areas rurales, segun las épocas de recoleccién. A pesar de constituir un sector
esencial, tal y como se demostrd en la pandemia, las personas que trabajan en
el campo sufren condiciones laborales que ya han sido descritas en apartados
anteriores.

Otro de los sectores formado principalmente por poblacién proveniente del Nor-
te de Arica es la construccién, donde ocupan por regla general la categoria de
pedn no cualificado, desarrollando las tareas mas simples y mas pesadas, sin que
se les reconozca su capacidad para ejercer otros puestos de la estructura ocupa-
cional.

Debemos hacer también alusidn al sector de las empleadas de hogar de origen
marroqui que, ademds de ser muy numerosas en territorio espafiol, vienen re-
clamando desde hace ya mas de veinte afios sus derechos laborales y sobre todo
la “igualdad”, ante el trato vejatorio y racista que sufren por parte de algunos/as
empleadores/as®.

Y no podemos finalizar este epigrafe sin hacer una mencién especial a dos tipos
de trabajadores existentes principalmente en las ciudades espafiolas de Ceuta y
Melilla:

13 Como muestra ver la Nota informativa “La delegada del Gobierno en Ceuta: “Las amas de casa
estamos deseando que vuelvan las muchachas”” (EIDiario.es-5 abril de 2022-) https://www.eldiario.
es/rastreador/delegada-gobierno-ceuta-amas-casa-deseando-vuelvan-muchachas_132 8891864.
html
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LOS/AS TRABAJADORAS/ES TRANSFRONTERIZOS/AS DE
CEUTA Y MELILLA

Provenientes en su mayoria del Norte de Marruecos. La migracién marroqui a
ambas ciudades es dificil de datar en el tiempo, pero lo cierto es que el nimero
de llegadas ha ido creciendo de forma gradual con el paso de los afios. Esta mi-
gracion, como la inmensa mayoria, tiene un fuerte componente social y laboral,
consecuencia de la falta de oportunidades laborales y la precariedad en el em-
pleo existentes en la zona de origen. Por otro lado, en estas ciudades es muy ne-
cesaria la mano de obra en el sector servicios, principalmente en el de cuidados a
mayores, empleadas del hogar, construccion y hosteleria, sectores con las peores
condiciones laborales y que las personas nacionales no desean ocupar.

Las personas marroquies que llegan a dichas ciudades auténomas para trabajar
pueden agruparse en dos tipos segln su situacién administrativa: (1) en situacion
regular aquellos/as que tienen un contrato laboral y estan de alta en la Seguridad
Social y (2) en situacion irregular, que, como ya sabemos, son aquellos/as traba-
jadores/as que ca-recen de un contrato.

Las personas migrantes con contrato laboral en Ceuta y Melilla forman parte del
grupo de trabajadores/as extranjeros/as que ocupan puestos en los sectores ci-
tados con una Autorizacion de Trabajadores Transfronterizos que, requiere de la
siguiente documentacion para su regularizacion administrativa y laboral:

Impreso de solicitud en modelo oficial (EX-12) por duplicado, debidamente
cumplimentado y firmado por la empresa que contrata.

Documentacién referida al trabajador:

Copia completa del pasaporte o titulo de viaje en vigor.

Acreditacion de que el trabajador posee la capacitacion exigida para el ejer-
cicio de la profesidn, cuando proceda, debidamente homologada.

Certificado de antecedentes penales del pais o paises en que haya residido
durante los ultimos cinco afios. Traducido y legalizado si son documentos no
expedido por Espafia.

Certificado médico.

Documentacién acreditativa de residir en provincia o demarcacion limitrofe
con Espafia.
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Documentacion referida a la empresa, excepto servicio doméstico:

Documentacién que identifique a la empresa que solicita la autorizacion

Si se trata de un empresario individual: copia del NIF 6 NIE o consen-
timiento para comprobar los datos de identidad a través del Sistema de
Verificacion de Da-tos de Identidad y Residencia.

Si se trata de una persona juridica (S.A., S.L., Cooperativa, etc.):

Copia del NIF de la empresa y copia de la escritura de constitucion
debida-mente inscrita en el Registro correspondiente.

Copia del documento publico que acredite que el firmante de la so-
licitud de autorizacion ostenta la representacién legal de la empresa.

Copia del NIF o NIE del firmante de la solicitud o consentimiento para
comprobar los datos de identidad a través del Sistema de Verificacion
de Datos de Identidad y Residencia del firmante de la solicitud.

Contrato de trabajo firmado por el empleador y el trabajador.

Documentacion acreditativa de no tener en cuenta la situacién nacional
de empleo.

Acreditacion de que la empresa garantiza la solvencia necesaria, a través
de: la declaracién del IRPF, o del IVA, o del Impuesto de Sociedades o del
informe de la vida laboral de la empresa (VILE). Asimismo, debe aportarse
una memoria descriptiva de la ocupacidén a realizar.

Documentacién del empleador si la actividad es servicio doméstico:

Copia del NIF o NIE del empleador o consentimiento para comprobar los
datos de identidad a través del Sistema de Verificacion de Datos de Identi-
dad y Residencia.

Contrato de trabajo firmado.

Documentacién acreditativa de no tener en cuenta la situacién nacional
de empleo.

Copia de la ultima declaracion del IRPF o certificacion de los ingresos
emitida por la Administracion Tributaria u otra documentacién que acredi-
te solvencia suficiente para la contratacion.

LAS/0OS PORTEADORAS/ES:

Ha existido durante muchos afios en Ceuta y en Melilla un fendmeno conocido
como “comercio atipico”, consistente en el transporte de un bulto o fardo de
mercancia de aproximadamente 70 kilos sobre la espalda de una persona, ge-
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neralmente magrebi, mujer e irregular, en situacion de extrema vulnerabilidad
y pobreza, cuyo “trabajo”, por llamarlo de alguna manera, al existir transaccion,
carecia de cualquier tipo de derecho o proteccion dentro del &mbito laboral.

Esta forma de comercio totalmente atipica, encontraba su amparo legal en Ma-
rruecos, en el Real Decreto Ley 1/77/339, de fecha 9 de octubre de 1972, sobre
regularizacion de la entrada de bienes al Reino de Marruecos, que establecia que
cualquier persona marroqui podria acceder al territorio nacional, con todo lo que
podia llevar sobre su cuerpo, sin limitacién de peso ni cantidad, en concepto de
equipaje de mano.

La persistencia de esta “forma consentida de explotacion humana” en el tiempo,
se debe al beneficio econdmico que la misma reporta, dado que estas transaccio-
nes implicaban una reduccion clara de tiempo y de costes econdmicos, primando
los intereses mercantilistas por encima del respeto a los derechos humanos de
personas invisibles y que no importa a nadie . De hecho, a lo largo de estos afios
han sido numerosas las mujeres que han fallecido realizando este “trabajo”, algu-
nas con nombre y apellido y otras incluso sin identificar.

Esta forma de explotacién humana, consentida por los gobiernos de todos los
pafses implicados, sdlo ha generado medidas gubernamentales a raiz de una do-
cumental retransmitido en un canal espafiol con notable audiencia. A la vista de
la deplorable visién que se transmitia de las ciudades fronterizas, las autoridades
marroquies decidieron empezar a poner fin a esta denigrante situacion, limitando
el pase del nimero de personas en la frontera de Ceuta de 4.000 a 2.000 perso-
nas y estableciendo una distribucién por dias segun el género.

La llegada de la pandemia vy el cierre de fronteras tuvieron como consecuencia
qgue muchas familias que subsistian con el porte, se quedaran sin medio de vida.
Tras la reapertura de la frontera, Marruecos ha prohibido a sus nacionales portar
ningun tipo de mercancia al acceder o abandonar el territorio espafiol, ni siquiera
en régimen de viaje-ros. Aunque conscientes de que era el sustento de infinidad
de familias marroquies residentes en las ciudades limitrofes, la idea es alcanzar
finalmente una normalizacién con dispositivos adecuados de control aduanero,
aun cuando la situacién de las familias de-pendientes de esta ocupacion no ha
sido resuelta.

En resumen, podemos concluir que los datos reunidos en la investigacion, refle-

jan que el contingente marroqui en Espafia resulta mas funcional para ocupar los
pues-tos de trabajo menos estables del mercado secundario y, en tanto se man-
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tengan en dichos puestos, ocuparan empleos en condiciones no aceptables para
las personas autdctonas. Factores como la irregularidad y el desconocimiento de
la lengua afectan a la representacion sindical y, por lo tanto, impide un aumento
del poder de negociacién social de estos colectivos, lo cual resulta necesario para
lograr una mejora de sus condiciones laborales
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CONCLUSIONES OPERATIVAS

En base al estudio efectuado se considera necesario llevar a cabo una serie de ac-
tuaciones con el fin de corregir las desigualdades que sufren los/as trabajadores/
as no comunitario/as frente a las personas nacionales:

1. Promover cursos de formacién y aprendizaje asi como cursos de idiomas
de facil acceso para las personas inmigrantes.

2. Facilitar la informacion dirigida a las personas inmigrantes acerca de los
derechos sociales y laborales que les asisten.

3. Favorecer los procesos de reagrupacion familiar, pues los nuicleos de con-
vivencia favorece la integracion.

4. Realizar las reformas legales e institucionales necesarias para mejoras las
condiciones laborales de las personas inmigrantes.

5. Poner envalory comunicar en positivo cuando se visibilice la situacién de
las personas inmigrantes y su invaluable aporte a sectores que han resultado
esenciales durante y tras la gestion de la pandemia.

6. Asegurar a las personas inmigrantes el acceso al sistema de proteccién
social en condiciones de igualdad, mediante las siguientes medidas:

a) Ratificacion por parte de los distintos gobiernos de los instrumentos ne-
cesarios en garantia de los derechos humanos y laborales (Convenios OIT
nuimero 87, 98, 97 y 143), por ejemplo mediante la adopcién de normas
minimas y directrices no vinculantes que garanticen la igualdad de trato, o
mediante la firma de acuerdos bilaterales entre paises de origen y de des-
tino que garanticen la portabilidad de los beneficios de proteccion social y
proteccion de los derechos en el mercado laboral.

b) Adopcidon de las medidas necesarias para promover un acceso al mer-
cado laboral en igualdad de condiciones para las personas migrantes, me-
diante el reconocimiento de los titulos y diplomas educativos de sus paises
de origen.

c) Una regulacién mas inclusiva del Sistema de Seguridad Social reducien-
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do por ejemplo los requisitos de nacionalidad y residencia.

d) Adopcion de las medidas necesaria para que las personas inmigrantes,
independientemente de su situacién administrativa, tengan acceso gra-
tuito a la justicia, garantizando asi la proteccién de sus derechos, espe-
cialmente los laborales y evitando, de esta forma, la sobreexplotacion de
personas en situacion de irregularidad.
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